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Аннотация: Проанализированы тенденции развития образовательного потенциала территорий Кузбасса, 
которые в имперский период были неотъемлемой частью Томской губернии в административно-территори-
альном пространстве и Западно-Сибирского учебного округа в образовательном. Модернизационные процессы 
в регионе, ставшие следствием пуска Транссибирской железнодорожной магистрали и реализации аграрного 
проекта П. А. Столыпина, пришлись на время создания и развития единственного учебного округа на терри-
тории Азиатской России. В результате изменений экономической, демографической ситуаций и ментальных 
ценностей населения возросла роль образовательного фактора в жизни региона. Доминирующие позиции 
в образовательном ландшафте Кузбасса принадлежали начальным образовательным учреждениям, подчи-
ненным или контролируемым Министерством народного просвещения через созданные административные 
структуры в рамках окружной модели. Наиболее динамичное открытие образовательных учреждений протекало 
на территории Мариинского и Томского уездов, в большей степени подверженных проявлениям модерниза-
ционных процессов. Данная тенденция нашла отражение в развитии образовательного потенциала не только 
сельского, но и городского пространства. Проявлениями усиления образовательного потенциала региона стали 
количественный рост начальных учебных заведений, усиление на региональном уровне контроля со стороны 
структурных элементов (дирекция, инспекторские районы, училищные советы) окружной модели. На фоне 
позитивных тенденций также существовали проблемы, связанные с отсутствием в регионе к концу имперского 
периода всего типо-видового состава образовательных учреждений, определенного стратегией Министерства 
народного просвещения, и наличием волостей, не обеспеченных учебными заведениями.
Ключевые слова: модернизация, административно-территориальная единица, учебное заведение, образова-
тельное пространство, Западно-Сибирский учебный округ, Кузбасс
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Abstract: In the Russian Empire, Kuzbass was an administrative part of the Tomsk Province. However, the local education 
belonged to the West-Siberian District, which united the entire Asian Russia. Its development coincided with the launch 
of the Great Trans-Siberian Railroad and P. A. Stolypin’s agrarian reform. These events brought about serious changes 
in the local economy, demography, and mentality, which increased the role of education in the region. The region had 
no institutions of higher education, and the secondary schools were also scarce. The education was mostly represented 
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by primary schools, which were subordinate to the Ministry of Public Education. The Mariinsk and Tomsk Provinces 
were in the focus of modernization processes: a lot of rural and urban schools were opened there. However, by 1917, 
the West-Siberian District was still short of schools, and some areas had no educational institution of any level.
Keywords: modernization, administrative-territorial unit, educational institution, academic environment, Western 
Siberia educational district, Kuzbass
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1  Менделеев Д. И. Заветные мысли. СПб.: Типо-лит. М. П. Фроловой, 1904. С. 240.

Введение
В периоды активных фаз модернизации возрастает 
внимание властей и общественности к особой роли 
в этом процессе образовательного фактора. Еще в начале 
ХХ в. Д. И. Менделеев отмечал, что «образование есть 
благоприобретенный капитал, отвечающий затрате вре-
мени и труда и накоплению людской мудрости и опыт-
ности»1. Принимая во внимание богатый и успешный 
отечественный опыт временных и региональных вари-
аций модернизации, трудно не согласиться с мнением 
Б. Н. Миронова о том, что из этого необходимо извлекать 
уроки [Миронов 2018: 54].

Кузбасс досоветского периода, с одной стороны, 
благодаря исторически сложившемуся индивидуаль-
ному сочетанию ряда характеристик (демографических, 
социокультурных, экономических и пр.) на всех этапах 
выступал как уникальный регион [Ермолаев 2016: 36], 
а с другой, согласно теории имперского регионализма 
[Базаров, Курас 2018; Дамешек, Дамешек 2018], как и ряд 
аналогичных регионов Российской империи, в резуль-
тате переплетения территориальных и ведомственных 
интересов, постоянных агломерационных контактов 
функционально и структурно был частью системной 
целостности макрорегиона и выступал индикатором 
эффективности модернизационных процессов.

В силу геополитического положения в имперский 
период Кузбасс находился на пересечении ряда ведом-
ственных пространств, в том числе образовательного. 
Последнее в исторической ретроспективе рассматрива-
ется как система территориально локализованных обра-
зовательных учреждений, взаимосвязанных как между 
собой, так и с организациями, выполняющими функции 
управления [Блинов 2018: 36–37].

В отечественной историографической традиции 
рассматриваемая проблема не получила должного осве-
щения на фоне изучения образовательных процессов 
в масштабах Российской империи и Западной Сибири 
[Алязова 2009; 2010; Днепров 2014].

Историографическая ситуация определила цель 
исследования – выявить тенденции формирования 

и место Кузбасса в образовательном пространстве 
Западно-Сибирского учебного округа (ЗСУО) в период 
существования (1885–1917). Территориальные границы 
рассматриваемого региона – территория современ-
ной Кемеровской области - Кузбасса, представленная 
в исторической ретроспективе к концу имперского 
периода 31 волостью Кузнецкого, 23 – Мариинского 
и 8 – Томского уездов Томской губернии [Ермолаев 
и др. 2021: 156].

Методы и материалы
Статья является результатом аналитического исследо-
вания. Исходными материалами послужили историче-
ские и историографические источники. Первая группа 
представлена нормативно-правовыми материалами, 
отложившимися в Полном собрании законов Российской 
империи (ПСЗРИ) и справочно-статистическими мате-
риалами (Памятными книжками Томской губернии 
и Памятными книжками ЗСУО). Вторая – аналитиче-
скими исследованиями, отражающими тенденции фор-
мирования образовательного потенциала ЗСУО [Блинов, 
Гончаров 2019; Войтеховская 2011; Гач 2011; Голикова 
2014; Ищенко 2011; Мамкина, Блинов 2020; Недзелюк 
и др. 2020; Овчинников, Блинов 2014; Татарникова 2014; 
Шадрин и др. 2018].

Анализ основан, во-первых, на принципах историзма, 
объективности и системности; во-вторых, на много
линейной (учет корреляции исходных ресурсов и резуль-
татов, формирующихся под влиянием воздействующих 
факторов) и фронтирной (протекание процесса в усло-
виях незавершенной инкорпорации) концепциях модер-
низации [Алексеев 2017; Иванова 2016; Побережников 
2018]; в-третьих, на теоретико-методологических разра-
ботках в области историко-педагогических исследова-
ний: нелинейность историко-педагогического процесса 
(И. А. Колесникова); многомерность, полисубъектив-
ность и волнообразность модернизации образователь-
ной модели (М. В. Богуславский) [Захарищева 2014; 
Шевелев 2018].
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Кузбасс в модернизационных  
процессах конца XIX – начала ХХ в.

2  Путеводитель по Великой Сибирской железной дороге, под ред. А. И. Дмитриева-Мамонова, А. Ф. Здзярского. СПб.: Тов. 
Худож. печати, 1900. С. 85.
3  Сост. по: Список населенных мест Томской губернии на 1893 год. Томск: Тип. Губ. правления, 1893. С. 2, 6–69, 270–381; Список 
населенных мест Томской губернии на 1899 год. Томск: Тов. «Печатня С. П. Яковлева» (Губ. Тип.), 1899. С. 2, 4–215, 472–591; 
Памятная книжка Томской губернии на 1904 год. Томск: Тов. «Печатня С. П. Яковлева» (Губ. Тип.), 1904. С. 1, 24–30; Памятная 
книжка Томской губернии на 1914 год. Томск: Тип. Губ. управления, 1914. С. 136–147.
4  Сост. по: Список населенных мест Томской губернии на 1899 год… 782 с.; Список населенных мест Томской губернии на 1911 год. 
Томск: Тип. Губ. управления, 1911. 578 с.
5  Путеводитель по Великой Сибирской железной дороге… С. 293–300.

Пореформенный период в истории Кузбасса совпал 
с модернизационными процессами, способствовавшими 
ряду взаимосвязанных изменений.

Во-первых, в результате активизации переселенче-
ского движения, связанного с запуском в 1898 г. Средне-
Сибирского (Обь – Иркутск) участка Транссибирской 
магистрали, прошедшего через Томский и Мариинский 
уезды2, и началом реализации в 1906 г. столыпин-
ского аграрного проекта [Белянин 2012], в регионе 
наблюдалась устойчивая тенденция демографиче-
ского роста. По сравнению с 1897 г. население Кузбасса 
к началу Первой мировой войны увеличилось на 45,1 % 
(Кузнецкий уезд – на 41,9 %, Мариинский – на 55,4 %, 
Томский – на 31,4 %) при сохранении стабильной доли 
(около 12 %) в масштабе губернии. Фаза демографиче-
ского роста пришлась на время столыпинской аграрной 
реформы: с 1904 по 1913 г. население региона увели-
чилось на 50,9 % (городское – на 46,8 %, сельское – 
на 51,3 %). Наиболее динамичный демографический 
рост был характерен для сельской местности (Кузнецкий 
уезд – на 43,6 %, Мариинский – на 64,8 %, Томский – 
на 43,1 %) (табл. 13).

Во-вторых, произошли изменения в инфраструк-
туре территории. Если к началу пуска Средне-
Сибирского участка железной дороги на террито-
рии Кузбасса было 2 города (Кузнецк и Мариинск) 
и 544 сельских поселения, то к началу Первой мировой 
войны насчитывалось 3 города (Кузнецк, Мариинск, 
Тайга) и 769 сельских поселений. Наиболее активный  

количественный рост сельских поселений произошел 
на территории Мариинского (50,2 %) и Томского (55,5 %) 
уездов (табл. 24). Данная ситуация связана с двумя 
обстоятельствами: 1) с 1893 по 1906 г. переселенческие 
участки создавались на казенных землях (Мариинский 
и Томский уезды) и только с 1910 г., в соответствии 
с законом от 19 сентября 1906 г., на кабинетских 
(Кузнецкий уезд) [Дорохов и др. 2019: 281]; 2) Средне-
Сибирская ветка железной дороги прошла по кузбас-
ским территориям Томского (станции Поломошная, 
Литвиново, Тайга, Судженка) и Мариинского (станции 
Ижморская, Берикульская, Мариинск, Суслово, Тяжин, 
Итат) уездов5.

Табл. 1. Изменение численности населения Кузбасса, конец XIX – начало ХХ в., количество человек 
Tab. 1. Population in Kuzbass, late XIX – early XX century

Год
Томская 
губерния

Кузнецкий уезд Мариинский уезд Томский уезд

город
сельская 

местность
город

сельская 
местность

город
сельская 

местность

1897 1929092 3617 87949 15439 90843 – 30103

1904 2239070 4099 92516 15845 110525 – 34426

1913 4181445 6110 212075 20861 170669 15653 79942

Табл. 2. Количественное распределение типов населенных 
пунктов Кузбасса по административно-территориальным 
единицам, конец XIX – начало ХХ в. 
Tab. 2. Quantitative distribution of settlements in Kuzbass 
by administrative-territorial units, late XIX – early XX century

Уезд
Городские Сельские

1897 1911 1897 1911

Кузнецкий 1 1 289 283

Мариинский 1 1 139 277

Томский – 1 116 209

Всего 2 3 544 769
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В-третьих, вектор экономического развития тер-
ритории изменился в сторону многопрофильности. 
В Памятной книжке Томской губернии на 1914 г. отме-
чалось, что «в экономической жизни населения осо-
бенно южных уездов губернии имеет большое значение, 
кроме земледелия, скотоводство и маслоделие, а также 
кожевенное производство»6. Менялось хозяйственное 
состояние кузбасских городов. По данным на 1913 г. 
в Мариинске было 55 обрабатывающих предприятий, 
в Кузнецке – 29 обрабатывающих предприятий7. Рост 
городских бюджетов позволял закладывать отдельной 
статьей расходы на нужды образования. Например, 
в 1912 г. расходы на сферу образования в городах 
Кузбасса составили 16,7 % (8352 руб.) от всех расходов, 
в 1913 г. – 10 % (11303 руб.)8.

В-четвертых, социально-экономические изменения 
повлияли на отношение сибирского общества к образо-
ванию, которое стало рассматриваться как необходимый 
фактор существования в новых реалиях [Литягина 2013; 
2014]. В городах Кузбасса вслед за губернским цен-
тром, где в 1882 г. было создано «Общество попечения 
о начальном образовании», стали появляться анало-
гичные образования: Кузнецкое (1899) и Мариинское 
(1902) «Общества вспомоществования нуждающимся 
учащимся» [Войтеховская 2011].

Вышеупомянутые проявления модернизации совпали 
с созданием в 1885 г. единственного на территории 
Азиатской России и последнего в империи Западно-
Сибирского учебного округа9 с доминирующими пози-
циями в образовательном пространстве Министерства 
народного просвещения (МНП), что, как отмечает 
М. В. Богуславский, соответствовало политике само-
державия в области народного образования, которая 
«была направлена на поиск его оптимального вари-
анта, т. е. гарантирующего возможность модернизации 
страны при сохранении стабильности государства» 
[Богуславский 2006: 10].

В окружном масштабе кузбасские территории состав-
ляли около 12,5 % от его площади10.

6  Памятная книжка Томской губернии на 1914 год… Статистический отдел. С. 19.
7  Памятная книжка Томской губернии на 1915 год. Томск: Тип. Губ. управления, 1915. Статистические сведения. С. 16.
8  Памятная книжка Томской губернии на 1914 год… Статистические сведения. С. 22; Памятная книжка Томской губернии 
на 1915 год… Статистические сведения. С. 20.
9  Об учреждении Западно-Сибирского учебного округа: 12.03.1885. ПСЗРИ–3. Т. 5. № 2808. СПб.: Кодификац. отд. Гос. совета, 
1887. С. 102.
10  Статистический ежегодник России. 1916 год. Вып. 1. М.: Тип. Моск. Сов. Раб. Солд. и Кр. деп., 1918. С. 9.
11  Сост. по: Памятная книжка Западно-Сибирского учебного округа на 1916 год. Томск: Тов. С. П. Яковлева, 1916. 552 с.
12  Сост. по: Памятная книжка Западно-Сибирского учебного округа на 1916 год… С. 345–357, 360–367, 395–397.
13  Памятная книжка Западно-Сибирского учебного округа на 1916 год… С. 355–367, 395–397.
14  Там же. 345–357, 360–367, 395–397.
15  Там же.

Образовательный потенциал Кузбасса
К 1885 г. на территории Кузбасса при отсутствии высших 
и средних учебных заведений размещалось 44 началь-
ных, что составляло 31,2 % от этого типа по Томской 
губернии и 8,9 % по ЗСУО. Доля учебных заведений 
МНП составляла 25 % при сохранении лидирующих 
позиций за школами Министерства внутренних дел 
(МВД) (табл. 311, табл. 412).

Начальные учебные заведения, за исключением 
Кузнецких уездного (1828) и одноклассного мужского 
училищ (1853), были сельскими. Территория Кузнецкого 
уезда была представлена 4 школами МНП и 6 школами 
МВД; Мариинского – 4 МНП и 19 МВД; Томского – 
1 МНП и 6 МВД13. На долю волостей с учебными заве-
дениями только МНП приходилось 30,8 % от общего 
количества: Кузнецкий уезд – Касьминская, Мунгатская, 
Тарсминская; Мариинский – Дмитриевская; МВД – 
53,8 %: Кузнецкий – Верхотомская, Бачатская, Ильинская, 
Кузнецкая, Салаирская; двух ведомств – 7,7 %: 
Томский – Ишимская14.

За годы существования ЗСУО произошли как коли-
чественные, так и качественные изменения. К моменту 
упразднения окружной модели количество подконтроль-
ных МНП учебных заведений в регионе увеличилось 
в 4,1 раза, что составляло 18,4 % от губернских и 7,2 % 
от окружных (табл. 3).

Было открыто единственное среднее учебное заве-
дение – женская прогимназия в Мариинске (1902), 
преобразованная в 1910 г. в семиклассную гимназию 
с дополнительным педагогическим классом15.

Количество начальных учебных заведений уве-
личилось в 4 раза (Кузнецкий уезд – на 38,7 %, 
Мариинский – на 20,7 %, Томский – на 25 %) и составляло 
18,8 % от губернских этого типа и 7,3 % – от окружных. 
Доля учебных заведений МНП увеличилась на 10,2 %, 
МВД – на 47,1 % (табл. 4).

Образовательный ландшафт кузбасской территории 
к концу имперского периода был неоднородным. В город-
ском пространстве выделялся Мариинск: 3 городских 
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приходских училища по Уставу 1828 г. – женское (1890), 
мужское (1903) и смешанное (1910); 1 мужское высшее 
начальное по Закону 1912 г., преобразованное в 1914 г. 
из городского по Положению 1872 г., открытого (1890); 
2 начальных частных училища: им. И. А и Е. С. Юдалевич 
(1906), Неведовой (1907), мужское еврейское училище 
(1906)16. В Кузнецке размещалось 2 городских приходских 
училища по Уставу 1828 г. – мужское (1853), женское 
(1894); 1 высшее смешанное начальное по Закону 1912, 
преобразованное в 1914 г. из уездного училища (1826), 
и 1 высшее женское училище (1916). В учрежденном 
в 1911 г. в г. Тайга, два года спустя, было открыто сме-
шанное высшее начальное училище МНП17.

16  Там же. С. 367.
17  Там же. С. 328, 360.
18  Там же. С. 345–357, 360–367, 395–397.
19  Там же. С. 397.
20  Там же. С. 367.
21  Там же. С. 328, 360.
22  Там же. С. 178.

Сельская местность при увеличении количества 
волостей в 4,8 раза (с 13 до 62) [Ермолаев и др. 2021: 156] 
была неоднородно представлена начальными учеб-
ными заведениями различной ведомственной при-
надлежности. Только учебными заведениями МНП 
были представлены 27,4 % волостей: Кузнецкий 
уезд – Алексеевская, Вознесенская, Зарубинская, 
Касьминская, Кузедеевская, Лебедевская, Морозовская, 
Мунгатская, Салаирская, Смоленская, Тарсминская; 
Мариинский – Арсентьевская, Барзаская, Козсюльская, 
Рубинская, Таловская, Тяжино-Вершинская; МВД – 
11,3 %: Кузнецкий – Бачатская, Ильинская, Кузнецкая, 
Сарычумышская волости; Мариинский – Алчедатская, 
Верх-Чебулинская; Томский – Варюхинская; двух 
ведомств – 27,4 %: Кузнецкий – Верхотомская; 
Мариинский – Больше-Барандатская, Дмитриевская, 
Златогорская, Итатская, Колыонская, Корчуковская, 
Малопесчанская, Почитанская, Сусловская, Тамаровская, 
Тюменевская, Тундинская, Тяжинская; Томский – 
Ишимская, Судженская, Тутальская18.

По мере экономического освоения региона форми-
ровался образовательный облик новых промышлен-
ных зон. В Кузнецком уезде в 5 верстах от Щеглово 
(Верх-Томская волость) на средства Кузнецких 
каменноугольных копий было открыто частное низ-
шее училище (1914)19. На территории Мариинского 
уезда располагалось 3 частных смешанных училища: 
на станции Мариинск Томской железной дороги 
(1902), при Бирикульском прииске Российского золото
промышленного общества (1916) и Центральном руднике 
общества Мариинских приисков (1910)20. В Томском 
уезде начальные училища были открыты на станции 
Анжерская: мужские двухклассное (1899) и одноклассное 
(1913); на станции Тайга – двухклассное мужское (1898) 
и двухклассное женское (1915); частные – на Судженских 
каменноугольных копиях Л. А. Михельсона (1899) 
и на цементном заводе при разъезде Яшкино (1914)21.

Из имеющихся на территории Кузбасса школ к концу 
имперского периода только 67,6 % были обеспечены 
собственными помещениями, среди школ МНП – 75,2 %, 
МВД – 55,7 %22.

К 1917 г. контингент учащихся учебных заведений 
Кузбасса составлял 13866 с доминантой мужского 
пола (61,3 %). На долю Кузнецкого уезда приходилось  

Табл. 3. Место учебных заведений Кузбасса  
в территориальном и ведомственном пространствах 
Tab. 3. Kuzbass academic institutions in the territorial 
and departmental spaces

Виды 
учебных 

заведений

Образовательное пространство

ЗСУО
Томская 
губерния

Кузбасс

1885 1917 1885 1917 1885 1917

Начальные 471 2444 135 943 44 178

Средние 20 69 6 34 – 1

Высшие – 3 – 3 – –

Всего 491 2516 141 980 44 179

Табл. 4. Ведомственная принадлежность начальных  
учебных заведений Кузбасса 
Tab 4. Departmental affiliation of primary schools in Kuzbass

Уезд
1885 1917

МНП МВД всего МНП МВД всего

Кузнецкий 6 6 12 25 6 31

Мариинский 4 19 23 61 50 111

Томский 1 8 9 22 14 36

Всего 11 33 44 108 70 178
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18,2 % учащихся от общего количества учащихся куз-
басских школ (мужчины – 11,5 %, женщины – 6,7 %); 
Мариинского – 55,4 % (мужчины – 35,1 %, женщины – 
20,4 %); Томского – 26,3 % (мужчины – 14,7 %, женщины – 
11,6 %). В школах МНП обучалось 69,2 % (мужчины – 67,3 %, 
женщины – 72,2 %). Учащиеся городских территорий 
Кузбасса к концу рассматриваемого периода состав-
ляли 10,1 % от общего контингента учащихся реги-
она (Кузнецк – 3,1 %, Мариинск – 5,8 %, Тайга – 1,1 %). 
Среди сельских территорий доминировал Мариинский 
уезд, на долю которого приходилось 49,6 % от общего 
контингента учащихся и 55,2 % от учащихся сельских 
территорий Кузбасса (Кузнецкий – 15,1 % и 16,8 %; 
Томский – 25,2 % и 28 % соответственно) (табл. 523).

За время существования ЗСУО позиции МНП  
в регионе были усилены в силу ряда причин. Во-первых, 
развитие учебного законодательства (1907 г. – цирку-
лярное распоряжение по МНП «О преобразовании 
городских училищ открытых по Положению о городских 
училищах 1872 г.»24; 1888 г. – Положение о промышлен-
ных училищах25; 1912 г. – закон О высших начальных 
училищах26 и др.) повлекло открытие в данный период 
новых видов учебных заведений или перепрофили-
рование существующих, находящихся в прямом под-
чинении МНП. Во-вторых, был реализован проект 
МНП по унификации типо-видового многообразия 
образовательных учреждений под его началом. Так, 
с конца 1880-х гг.27 обсуждался вопрос о передаче МНП 
сельских училищ других ведомств. На основании высо-
чайшего разрешения от 16 октября 1901 г. Гурьевская 
и Салаирская школы (Кузнецкий уезд) из ведения 

23  Сост. по: Памятная книжка Западно-Сибирского учебного округа на 1916 год… С. 345–357, 360–367, 395–397.
24  Краткие сведения об училищах подведомственных Дирекции народных училищ Томской губернии, 1900–1911. Томск: Паровая 
тип. Н. И. Орловой, 1911. С. 4.
25  Основные положения о промышленных училищах. 07.03.1888. ПСЗРИ–3. Т. 8. № 5057. СПб.: Кодификац. отд. Гос. совета, 
1890. С. 78–83.
26  О высших начальных училищах. 25.06.1912. ПСЗРИ–3. Т. 32. Ч. 1. № 37513. Петроград: Отд. свода законов Гос. канц., 1915. С. 949–958.
27  Государственный архив Томской области (ГАТО). Ф. 126. Оп. 2. Д. 1585а. Л. 8.
28  ГАТО. Ф. 100. Оп. 1. Д. 74. Л. 2–3 об.
29  Памятная книжка Западно-Сибирского учебного округа на 1916 год… С. 345–357, 360–367, 395–397.

Министерства императорских дел и уделов перехо-
дили в подчинение МПН с приравниваем их к статусу 
начальных министерских училищ28. Неопределенность, 
сопровождающаяся многочисленными дискурсами, 
возникла вокруг церковно-приходских школ, которые 
до конца имперского периода так и остались вне рамок 
контроля МНП [Гончаров 2012].

Однако существовала проблема: если на момент 
вхождения территорий Кузбасса в состав ЗСУО только 
на территории Тутальской волости Томского уезда 
не было учебных заведений, подведомственных или кон-
тролируемых МНП, то из числа образованных в 1910-е гг. 
в результате административно-территориальных пре-
образований под влиянием переселенческого движения 
таких было 33,9 %. От их количества на долю Кузнецкого 
уезда приходилось 71,4 %: Александровская, образо-
ванная в 1912 г., Барачатская (1913), Баяновская (1910),  
Вновь-Стрельнинская (1914), Караканская  (1911), 
Кольчугинская (1912), Кондомская (1912), Крапивинская  
(1911), Мрасская (1912), Николаевская (1912), Прокопь
евская (1911), Романовская (1912), Титовская (1913), 
Телеутская (1910), Томская (1912); Мариинского – 9,5 %: 
Бароковская (1911), Новоберезовская (1915); Томского – 
19,1 %: Литвиновская (1909), Пачинская (1910), Сергиево-
Михайловская (1912), Телеутская (1908)29.

При положительной тенденции формирования обра-
зовательного ландшафта региона не весь видовой состав 
учебных заведений, определяемых имперским законо-
дательством (мужские гимназии, реальные училища, 
учительские семинарии и институты, начальные и сред-
ние технические учебные заведения), был представлен.

Табл. 5. Контингент учащихся Кузбасса к 1917 г., количество человек 
Tab. 5. Students in Kuzbass in 1917, number of people

Территория
Кузнецкий уезд Мариинский уезд Томский уезд

мужчины женщины всего мужчины женщины всего мужчины женщины всего

Городская 238 196 434 319 488 807 62 92 154

Сельская 1363 731 2094 4545 2337 6882 1977 1518 3495

Всего 1601 927 2528 4864 2825 7689 2039 1610 3649
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Оформление системы управления  
учебными заведениями

30  По проекту нового Положения о начальных народных училищах. 25.05.1874. ПСЗРИ–2. Т. 49. Ч. 1. № 53574. С. 834–840.
31  Положение об управлении гражданскими учебными заведениями в Западной Сибири. 12.04.1859. ПСЗРИ-2. Т. 34. Ч. 3. 
№ 34355. С. 336–339.
32   ГАТО. Ф. 126. Оп. 1. Д. 43. Л. 5 об.–6.
33  ГАТО. Ф. 126. Оп. 1. Д. 1130. Л. 24 об.
34  Там же. Л. 28–31 об.
35  Об учреждении в Тобольской и Томской губерниях должностей Директоров народных училищ. 06.12.1899. ПСЗРИ–3. Т. 19. 
Ч. 1. № 17831. С. 1203.
36  ГАТО. Ф. 126. Оп. 2. Д. 2214. Л. 30.
37  Мисюрев А. И. Краткие сведения по истории дирекции училищ Томской губернии. Томск: Типография Дома трудолюбия, 
1913. С. 60.
38  Там же. С. 58.

Важной составляющей инкорпорации территории 
Кузбасса в окружное образовательное пространство 
стало оформление системы управления на обще
имперских началах.

К моменту образования Западно-Сибирского 
учебного округа, согласно утвержденному в мае 
1874 г. Положению о начальных народных училищах, 
в земских территориях школы этого типа, контро-
лируемые МНП и преследовавшие цель «утверждать 
в народе религиозные и нравственные понятия и рас-
пространять первоначальные полезные знания», были 
переданы на попечение губернских и уездных советов, 
в ведение директоров и инспекторов народных училищ, 
с сохранением прав на решение хозяйственных вопросов 
за ведомствами-учредителями30. Учебные заведения 
Сибири в соответствии с Положением об управлении 
учебной частью в Западной Сибири 1859 г.31 находи-
лись под контролем директоров губернских гимназий, 
что делало их фактически бесконтрольными по причи-
нам разбросанности по огромной территории и загру-
женности директоров.

Несмотря на попытки исправления имеющей 
место практики управления в предшествующий период 
[Мамкина, Блинов 2020: 122–124], наиболее действенные 
меры были приняты в рамках образованного ЗСУО. 
В октябре 1885 г. вопрос был инициирован попечителем 
В. М. Флоринским в рапорте на имя министра народ-
ного просвещения И. Д. Делянова, который обосновы-
вал среди прочего необходимость создания дирекции 
народных училищ в Томской губернии32.

Положительное решение последовало спустя четыре 
года и было связано с появлением в мае 1889 г. указа 
Об учреждении в Тобольской и Томской губерниях 
должностей инспекторов народных училищ, на основа-
нии которого с 1 января 1900 г. для управления началь-
ными школами Томской губернии было учреждено две 
инспекторские единицы33.

Мариинский уезд наряду с Томским, Каинским 
и Нарымским составили первый (северный) инспектор-
ский район с местопребыванием инспектора в Томске. 
Кузнецкий уезд наряду с Барнаульским, Бийским 
и Змеиногорским – второй (южный) под началом инспек-
тора, находящегося в Барнауле34.

В декабре 1899 г. положительное решение получил 
вопрос и об открытии с 1 января 1900 г. дирекции народ-
ных училищ в Томской губернии35.

Практика показала, что имеющееся число инспекто-
ров народных училищ не приносило ожидаемого резуль-
тата. Например, в журнале постановлений Томского 
губернского училищного совета от 8 января 1905 г. было 
отмечено: «училища, подчиненные училищным сове-
там, остаются без надлежащего руководства, надзора 
и контроля, исключая редких и случайных посещений 
немногих из них инспектором района… два инспектора 
народных училищ губернии, при их самом искрен-
нем желании, не в силах сделать что-либо существен-
ное и даже хотя бы ввести в правильную колею жизнь 
и деятельность школы»36.

Последующие изменения в системе управления свя-
заны с перераспределением уездов, представляющих 
территорию Кузбасса, по инспекторским районам. 
На основании заключения Государственного совета 
от 23 февраля 1904 г. с 1 января 1906 г. Мариинский 
и Каинский уезды были выведены из состава первого 
инспекторского района, образовав третий с центром 
в г. Мариинск. Кузнецкий уезд наряду с Бийским 
и Змеиногорским, выведенными из состава второго 
инспекторского района, составили четвертый с цен-
тром в г. Бийск37.

Окончательное устройство Томская дирекция 
получила с открытием училищных советов на осно-
вании мнения Государственного совета от 23 февраля 
1904 г. Кузнецкий уездный училищный совет был  
открыт 7 сентября, Мариинский – 6 ноября38.
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Заключение
Период интеграции территории Кузбасса, представ-
ленной в исторической ретроспективе территориями 
Кузнецкого, Мариинского и Томского уездов Томской 
губернии, в образовательное пространство ЗСУО при-
шелся на активные модернизационные процессы поре-
форменного периода, инициированные прохождением 
по территории региона Средне-Сибирского участка 
Транссибирской магистрали, реализации столыпин-
ского аграрного проекта. Под влиянием демографи-
ческого роста, активизации экономического сектора 
и изменений в отношении общества к образованию 
последнее получило активное развитие на региональ-
ном уровне.

Проявлениями усиления образовательного потен-
циала региона стали, во-первых, количественный рост 
начальных учебных заведений подконтрольных МНП, 
которые к концу рассматриваемого периода заняли 
доминирующие позиции в уездах, оказавшихся в зоне 
наиболее активной экономической модернизации; 

во-вторых, усиление на региональном уровне контроля 
со стороны структурных элементов (дирекция, инспек-
торские районы, училищные советы) окружной модели. 
При положительной тенденции количественного роста 
начальных учебных заведений в рассматриваемый 
период в регионе не была создана основа для разви-
тия общего среднего и профессионального образо-
вания. Получившие развитие виды образовательных 
учреждений были не в равной степени представлены 
в административно-территориальных единицах рас-
сматриваемого региона.
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