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Аннотация: Рассмотрена роль ценностной категории в европейском интеграционном проекте, задающей нормативные 
рамки как для политического развития ЕС, так и для политической практики Объединенной Европы. Внимание акценти‑
ровано на роли ценности как инструменте формирования идеологии наднационального объединения, европейской иден‑
тичности и вектора политического развития Европейского союза. Кроме того, описана взаимосвязь ценности и института 
интеграционного объединения, роль института в стабильности ценностной основы интеграционного проекта, объясняется 
зависимость интереса европейцев к ценностному дискурсу от успешности интеграции, отмечается повышенное внима‑
ние к ценностям в условиях замедления интеграционного процесса, связанного с кризисными явлениями в ЕС с конца 
2000‑х гг. Проанализированы отношения Россия – ЕС с опорой на представленную теорию ценностей. Выяснено общее 
критическое отношение европейцев к ценностной составляющей договорных обязательств России, фиксируемых с Соглашения 
о партнерстве и сотрудничестве 1994 г., негативное восприятие Москвы как угрозы ценностям интеграционного проекта. 
Результатом анализа стал вывод, что Москва выступает в роли удобного оппонента, на которого можно списать многие про‑
тиворечия интеграционного процесса, что делает невозможным для европейцев адекватно оценить проблемы интеграции 
как следствие внутри европейских политических процессов и достичь компромиссов с Россией.
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Abstract: The article describes the value category behind the political development and practice of the European Union 
and the European integration project. Values are tools of developing the supranational ideology, identity, and political 
development vector. The author describes the connections between values and integration institutions, e.g., how the institution 
affects the stability of the value foundations of the integration project, how the interest of Europeans in the value discourse 
depends on the success of integration, etc. Public attention to values grows as the integration process slows down. Based 
on the theory of values, the author analyzed the current relations between Russia and the European Union. The analysis revealed 
a critical attitude of Europeans to the value component of Russia's contractual obligations, which developed as early as in 1994, 
the year of the first the Partnership and Cooperation Agreement. Europeans see Moscow as a threat to the integration values. 
Therefore, Moscow acts as a convenient opponent that can be held responsible for numerous integration failures. As a result, 
Europeans cannot understand that the integration problems are caused by the internal European political processes, which 
prevents them from reaching any compromise with Russia.
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Введение

1  Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community. Lisbon, 13 Dec 2007. URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT (accessed 29 Mar 2022). Здесь и далее по тексту перевод выполнен автором статьи.
2  Общее видение, единый подход: сильная Европа. Глобальная стратегия Европейского Союза по внешней политике и политике безопасности. 2016. 
C. 9. URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_ru.pdf (дата обращения: 29.03.2022).
3  Treaty of Lisbon…
4  Как отмечается в Глобальной стратегии ЕС 2016 г.: «Верность нашим ценностям – это вопрос права, а также этики и идентичности» [Общее видение, 
единый подход: сильная Европа… C. 10].

Ценностный дискурс имеет особую значимость для евро‑
пейского интеграционного проекта. Он создает норматив‑
ную базу как для внутреннего развития, включая проект 
создания европейской идентичности, так и для внешней 
политики и международного позиционирования ЕС. Анализ 
этого дискурса позволяет глубже понять ценностные основы 
политических процессов наднационального образования, 
причины, степень и глубину противоречий в отношениях 
России и ЕС.

В работе используются общенаучные методы и специ‑
альные исторические методы (сравнительно-историче‑
ский и историко-генетический). Основными материалами 
для проведения исследования послужили нормативно-
правовые документы ЕС, а также речи и выступления 
европейских политических деятелей.

Роль ценностей в европейском  
интеграционном процессе
Устройство европейского интеграционного объединения 
имеет не только нормативные, но и ценностные основа‑
ния [1, с. 37]. С момента создания ЕС позиционирует 
себя как общность ценностей [2, с. 198]. В ключевых 
документах ЕС ценности определяются в качестве фун‑
дамента развития Объединенной Европы. В частности, 
в преамбуле Лиссабонского договора зафиксировано, 
что страны участники согласились создать Европейский 
союз, «вдохновляясь культурным, религиозным и гума‑
нистическим наследием Европы, из которого развились 
универсальные ценности нерушимых и неотъемлемых прав 
человека, свободы, демократии, равенства и верховенства 
закона»1. В статье 1а отмечается, что ценности являются 
общими для всех стран-членов.

Ценностная категория задает нормативные рамки 
для политического развития и политической практики 
Объединенной Европы. Однако в современных между‑
народных реалиях это не всегда осознается. По мнению 
многих экспертов, политиков, выступающих с позиций 
реалистической парадигмы, мотивом принятия полити‑
ческого решения выступает категория интерес. Именно 
интерес, выраженный формулировкой национальный инте-
рес, служит объяснением причин политического решения.

Между тем в соотношении категорий ценности и инте‑
реса первичной, как декларируется в ключевых документах 
ЕС, выступает ценность. Например, в Глобальной стратегии 
ЕС по внешней политике и политике безопасности указыва‑
ется следующее: «Наши ценности и интересы неразрывно 

связаны. Мы заинтересованы в продвижении наших цен‑
ностей во всем мире. И при этом наши фундаментальные 
ценности заложены в наших интересах»2.

Ценностный дискурс играет особую роль для евро‑
пейского интеграционного проекта, опора на ценности 
требуется для следующих целей:

1. Создание идеологии наднационального объединения. 
В самом общем виде содержание категории ценность отра‑
жает представление о том, что есть хорошо, а что плохо, 
и в этом смысле служит ориентиром для правильного, 
справедливого политического решения. Подобный акцент 
позволяет говорить об имплементации ценностей в идеоло‑
гию. Любая идеология направлена на создание справедли‑
вого – идеального – мира [3, с. 140]. Ценности в идеологии 
играют роль инструментов трансформации существующего 
мира в мир идеальный. Определение этих инструментов-
ценностей и четкое следование им в политической практике 
призвано уберечь ее от неправильных / несправедливых 
решений, происходящих из интересов личной, корпора‑
тивной и иной узкосоциальной этиологии.

Эти утверждения справедливы для национального 
государства, обладающего сформированной идеоло‑
гией. Однако для политики ЕС как наднационального 
образования ценности служат фильтром, призванным 
защитить политику ЕС от национальных интересов 
и сплотить интеграционное объединение. Например, 
в ст. 16 Лиссабонского договора определяется порядок 
проведения общей внешней политики: «до выполне‑
ния какого-либо действия на международной арене или 
принятия на себя какого-либо обязательства, которое 
воздействует на интересы ЕС, каждому члену ЕС следует 
проконсультироваться с другими в рамках Европейского 
совета или Совета ЕС. Государства-члены обеспечивают 
посредством сближения своих действий способность 
Союза отстаивать свои интересы и ценности на между‑
народной арене. Государства-члены должны проявлять 
взаимную солидарность»3.

2. Формирование европейской идентичности. 
Ценности являются скрепой для Европейского союза 
как уникальной политической организации европейских 
наций: они выступают основой для формирования евро‑
пейской идентичности, которая, в свою очередь, явля‑
ется ключевой характеристикой создания европейского 
демоса4. В этом смысле следование ценностям необхо‑
димо ЕС для удержания европейцев в одном полити‑
ческом организме и в конечном счете для сохранения  
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интеграционного проекта [4]. Европейская идентичность 
виделась как «универсальное иммунное средство по профи‑
лактике и защите европейского социума от идей и практик 
коммунизма, национализма и фашизма» [5, с. 147]. Кроме 
того, ценностные основы европейской идентичности 
являются маркером, отличающим Нас от Них: «человеку 
свойственно считать своими тех, кто разделяет усвоенные 
им ценности, и видеть в тех, кто придерживается иных 
взглядов, по крайней мере, оппонента» [6, с. 163].

Создание европейской идентичности берет свое 
начало 14 декабря 1973 г., когда девять стран подписали 
в Копенгагене Декларацию европейской идентично‑
сти [7, с. 5]. «Девятка» определялась как «сообщество 
ценностей». Общими ценностями служили представи‑
тельная демократия, право закона, социальная справедли‑
вости и уважение прав человека [8]. На текущий момент 
европейская идентичность определяется через ценности, 
«среди которых граждане ЕС называют толерантность, 
мир, права человека, индивидуальные свободы, демократию, 
равенство и т. п.». [9, с. 328].

3. Определение вектора успешной внутренней 
и внешней политики. Опора на ценности служит основой 
для защиты качества демократий внутри союза, причем 
защита достигается соблюдением национального, европей‑
ского, международного права по самому широкому перечню 
проблем, с которыми сталкивается ЕС: «от миграции и права 
на предоставление убежища до энергетики, торговли и борьбы 
с терроризмом»5. В Лиссабонском договоре указывается, 
что в отношениях с внешним миром ЕС следует придержи‑
ваться и продвигать свои ценности и интересы. В отношении 
ближайшего окружения ЕС следует установить особые 
отношения с соседними странами, нацеленные на создание 
пространства процветания и добрососедства, основанного 
на ценностях ЕС и характеризующегося тесными и мирными 
связями, основанными на сотрудничестве. Политика расши‑
рения ЕС, ориентированная на ближайшие страны, также 
проводится в соответствии с ценностной составляющей. 
В частности, расширение происходит за счет европейского 
государства, которое уважает ценности, «зафиксированные 
в наших Соглашениях», и содействует их продвижению6. Эти 
особенности внешней политики позволяют говорить о ней 
как о миссионерской, «то есть призванной изменить мир, 
сделать его более справедливым» [10, с. 32]. В целом привер‑
женность ценностям в политической практике ЕС как ключе‑
вому компоненту успешного развития, «соответствие между 
внутренними ценностями ЕС и его внешнеполитическими 
целями» [11, с. 158] определяет «степень доверия к нам 
и нашего влияния в мире»7.

Следует отметить, что все указанные задачи, кото‑
рые ЕС желает решить, используя ценностный дискурс,  

5  Общее видение, единый подход: сильная Европа… C. 10.
6  Treaty of Lisbon…
7  Общее видение, единый подход: сильная Европа… C. 4.

взаимосвязаны. Особенно это заметно при анализе 
того, как Европейский союз позиционирует себя в мире. 
Движение к справедливому миру, являющееся целью 
любой идеологии, означает «стремление трансформи‑
ровать мир по своему образу и подобию, "воспроизвести 
себя" через создание аналогичных институтов в других 
государствах» [10, с. 33]. Подобная внешняя политика 
«могла бы способствовать росту осознания европейскими 
странами себя в качестве лидеров единого человечества, 
ведущего за собой "остальных". Идея миссии, выражен‑
ная таким образом, придает совокупности европейских 
ценностей некий высший смысл, придавая им характер 
фундаментального принципа, на основе которого может 
родиться единая европейская идентичность и ощущение 
коллективного Мы» [10, с. 33].

Ценность создается согласием общества и утверждается 
институтом, который наполняет ее определенным смыс‑
ловым значением и задает ей место в иерархии. Институт 
функционирует в соответствии с ценностной установкой, 
сохраняя и продвигая ее. Как отмечает В. Ф. Антонов, 
«правоприменительная деятельность институциональ‑
ных органов ЕС исходит из приоритета провозглашае‑
мых ценностей, воплощаемых в систему законодательных 
предписаний» [12, с. 116]. Именно институтам адресу‑
ются положения Хартии ЕС об основных правах как части 
Лиссабонского договора, фиксирующей ценностные поло‑
жения интеграционного объединения [13, с. 132].

Слабость института ведет к размыванию содержания 
ценности, что порождает конфликты и сомнения отно‑
сительно ценности и, следовательно, ведет к ослаблению 
ее поддержки со стороны общества [4]. Соответственно, 
для ЕС чрезвычайно важным представляется сохранение 
и укрепление своих институтов. Учитывая значимость 
ценности для создания европейской идентичности, это 
становится вопросом существования интеграционного 
проекта. Например, М. С. Ладыгин видит причину усиления 
партий евроскептиков в том, что ЕС, углубляя интеграцию, 
«забыл параллельно развивать соответствующую демокра‑
тизацию своих структур» [2, с. 202].

В контексте трансформации политики Восточного 
партнерства ЕС И. В. Болгова отмечает, что «признание 
ограничений ценностно-ориентированного подхода», 
составляющего нормативный фундамент программы 
Восточного партнерства, и «открытое декларирование 
неудачи механизмов политической обусловленности влечет 
за собой снижение уровня доверия к ЕС как международно-
политическому игроку в целом… Снижая приоритет‑
ность категории общих ценностей в планировании и реа‑
лизации внешней политики, Брюссель размывает ключевой 
цементирующий элемент программы» [14, с. 117].
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Следует отметить, что интерес европейцев к ценнос‑
тному дискурсу зависит от успешности интеграцион‑
ного проекта. Со вступления в силу Маастрихтского 
договора ЕС очень динамично развивался, чему способ‑
ствовали сложившиеся международные условия. Однако 
в конце 2000-х гг., после масштабного расширения, которое 
укрепило веру западноевропейцев в нормативную, или 
ценностную, силу интеграционного проекта, интеграци‑
онный процесс стал замедляться. Глобальный финансово-
экономический кризис вызвал сомнения в эффективности 
и безальтернативности либеральной идеологии и соответ‑
ствующих ценностей, которые разделялись Объединенной 
Европой [4]. События на Украине 2013–2014 гг. обна‑
ружили в полной мере угрозу классического конфликта 
на континенте, а также рамки внешнеполитического влия‑
ния ЕС. Разразившийся миграционный кризис 2015 г. гро‑
зился «подорвать сами основы ЕС как интеграционного 
объединения» [2, с. 184], испытывая на прочность един‑
ство и эффективность Объединенной Европы [2, с. 193]. 
Наконец, выход Великобритании из состава интеграци‑
онного проекта, одной из причин которого являлись 
отличия в восприятии базовых ценностей европейской 
интеграции со стороны британских и континентальных 
элит [15, с. 19], ярко продемонстрировал регресс в дина‑
мике интеграции, выявил уязвимость ЕС как для самих 
европейцев, так и для всего мира.

Эти кризисы генерировали ценностный дискурс 
в ЕС. На первый план выходят вопросы европейской иден‑
тичности, которая определялась чувством принадлежно‑
сти к общей судьбе посредством нарративов, включающих 
ценностное восприятие, и проблемы укрепления европей‑
ских институтов как гарантов сохранения этих ценностей.

Политика России в ценностном дискурсе ЕС
История становления отношений ЕС и России изначально 
опиралась на ценностную основу. К примеру, в Соглашении 
о партнерстве и сотрудничестве 1994 г. фиксировалась 
приверженность ценностям сохранения мира, защиты прав 
человека, демократии и др., что формировало основу 
для взаимодействия двух сторон8. Стоит отметить, что 
нормативные рамки взаимодействия стран на европейском 
континенте были разработаны ранее, о чем свидетельствует 
Парижская хартия для Новой Европы 1990 г. [16, p. 3]. Эта 
хартия ознаменовала конец «эры конфронтации и рас‑
кола» и предвосхищала «новую эпоху демократии, мира 
и единства» [17, с. 117].

8  Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, учреждающее партнерство между РФ, с одной стороны, и Европейскими сообществами и их государ‑
ствами-членами, с другой стороны. Подписано 24.06.1994.
9  European Parliament resolution of 10 June 2015 on the state of EU-Russia relations. URL: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
b2f7ca01-a222-11e6-8401-01aa75ed71a1/language-en (accessed 29 Mar 2022).
10  European Parliament resolution of 12 March 2019 on the state of EU-Russia political relations. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52019IP0157 (accessed 29 Mar 2022).
11  European Parliament resolution of 9 March 2022 on foreign interference in all democratic processes in the European Union, including disinformation. URL: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0064_EN.html (accessed 29 Mar 2022).

Однако, по мнению европейских экспертов, Россия 
не была привержена соблюдать ценностные нормы. Так, 
С. Рингэрт, обращаясь к «дорожным картам» 2005 г.,  
отмечал, что «диалог между Европейским союзом 
и Российской Федерацией формально основан на "общих 
ценностях"» [18, с. 5]. Формальность заключается в том, 
что европейский ценностный дискурс остается очень иллю‑
зорным «для Российской Федерации, которая использует 
платформу общих ценностей в основном для достижения 
стратегических целей» [18, с. 5]. В разных вариациях отсут‑
ствие желания соблюдать фундаментальные европейские 
ценности фиксируется Е. Румером [19], М. Кожмарски [20], 
Х. Тиммерманном [21], в работах французских геополити‑
ков, о чем пишет П. А. Цыганков [22]. В целом экспертное 
сообщество ЕС было практически единодушно во мнении, 
что Россия не склонна проводить политику, опираясь 
на ценности, зафиксированные в соглашениях с ЕС.

Современный период взаимодействия России и ЕС при‑
ходится на период повышенного внимания ЕС к ценност‑
ной составляющей интеграционного проекта. Слабость 
Европейского союза как следствие вышеперечисленных 
кризисов и вызовов привела к тому, что российская поли‑
тика воспринимается как угрожающая ценностным основам 
Объединенной Европы, а следовательно самому интегра‑
ционному проекту.

По мнению европейцев, российская угроза связана 
с попытками Москвы «разделить Европу». «Разделение» 
происходит посредством вмешательства в демократические 
процессы, которое выражается в следующем:

1. Поддержка крайне правых партий, популистских сил 
и движений. В резолюции Европарламента 2015 г. указано, 
что подобный националистический интернационал, фор‑
мируемый Россией, угрожает демократии и силе права как 
ценностям Европейского союза9. В резолюции 2019 г. пере‑
чень ценностей, стоящих под угрозой, расширен за счет 
равенства и прав человека10. В резолюции 2022 г. содер‑
жится список участников националистического интер‑
национала: Австрийская партия свободы, французское 
Национальное собрание (до 2018 г. – Национальный 
фронт), итальянская Лига Севера, немецкая Альтернатива 
для Германии, венгерские Фидеш и Йоббик, английская 
Партия Брексита11.

2. Поддержка сторонников выхода Великобритании 
из состава ЕС. Депутаты Европейского парламента считают, 
что «российские государственные структуры вмешивались 
в референдум по Брекситу, используя открытые и скрытые 
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средства, включая социальные сети и возможную неза‑
конную финансовую поддержку, что на текущий момент 
расследуется властями Соединенного Королевства»12. 
Примечательно, что, по их мнению, Россия является вино‑
вной в этих деструктивных действиях, несмотря на отсут‑
ствие результатов расследования британцев.

3. Российская практика, секьюритизированная как часть 
гибридной войны, которая «вводит в заблуждение, обма‑
нывает граждан и влияет на их поведение при голосовании, 
усиливает разногласия в дебатах, разделяют, поляризует 
и использует уязвимости обществ, поощряет разжигание 
ненависти, …сеет недоверие к национальным правитель‑
ствам, органам государственной власти и либерально-
демократическому порядку»13.

Кроме того, с политикой «разделения» связаны кон‑
такты Москвы с каталонскими сепаратистами, политика 
поддержки соотечественников в странах ЕС, особенно 
в Прибалтике, и продвижения «советской ностальгии» 
среди населения Центральной и Восточной Европы14.

Следует отметить, что «разделение» Европы рассма‑
тривается и как следствие связей России с европейскими 
странами в сфере энергетики. В целом энергетическая 
политика России в отношении ЕС представляет дво‑
якую угрозу. С одной стороны, компания «Газпром» 
нарушает принципы свободной и справедливой кон‑
куренции Общего рынка, что подрывает основы этого 
европейского института15. С другой – зависимость от рос‑
сийских углеводородов лишает Объединенную Европу 
возможности проводить скоординированную политику 
в отношении Москвы, что указывает на приоритетность 
национальных интересов над ценностными ориентирами. 
В частности, в резолюции Европарламента 2019 г. гово‑
рится: «сильная зависимость ЕС от ископаемого топлива 
подрывает развитие сбалансированного, последователь‑
ного и ориентированного на ценности европейского 
подхода к России»16.

Восприятие России как угрозы ценностным основам 
ЕС создавало устойчивый конфронтационный политико-
психологический фон в двусторонних отношениях. Начало 
военной операции Москвы на территории Украины  

12  European Parliament resolution of 12 March 2019 on the state of EU-Russia political relations…
13  European Parliament resolution of 9 March 2022 on foreign interference…
14  Ibid.
15  European Parliament resolution of 10 June 2015 on the state of EU-Russia relations…
16  European Parliament resolution of 12 March 2019 on the state of EU-Russia political relations…
17  Мейв Макмахон. Еврокомиссия: «идёт атака на наши ценности». 25.02.2022. URL: https://ru.euronews.com/my-europe/2022/02/25/eu-commission-
timmermans-itw (дата обращения: 29.03.2022).
18  Speech by President Ursula von der Leyen at the European Parliament Plenary on the Russian aggression against Ukraine. Brussels, 1 Mar 2022. URL: https://
eeas.europa.eu/delegations/albania/111921/speech-president-ursula-von-der-leyen-european-parliament-plenary-russian-aggression-against_en (accessed 
29 Mar 2022).
19  Borrel J. My visit to Moscow and the future of EU-Russia relations. 7 Feb 2021. URL: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/92722/
my-visit-moscow-and-future-eu-russia-relations_en (accessed 29 Mar 2022).
20  Боррель объяснил кризис между Россией и Западом конфликтом идеологий. 16.02.2022. URL: https://www.interfax.ru/world/822498 (дата обраще‑
ния: 29.03.2022).

сделало более рельефным это восприятие. По утверждению 
вице-председателя Еврокомиссии Франса Тиммерманса, 
«сейчас идет атака на наши ценности. Это долгосрочный 
проект Владимира Путина. Он занимается этим десятилети‑
ями. Он финансирует крайне правых в Европе. Он пытается 
влиять на прессу. Он делает все, чтобы подорвать нашу 
демократию и наш образ жизни»17. Говоря о различиях цен‑
ностных основ, в том же духе высказывалась Урсула фон дер 
Ляйен, председатель Еврокомиссии: «Это не про Украину. 
Это столкновение двух миров… Это столкновение между 
силой права и правом оружия (the rule of the gun), между 
демократиями и автократиями, между порядком, осно‑
ванном на правилах, и миром неприкрытой агрессии»18. 
Еще до украинских событий 2022 г. глава европейской 
дипломатии Жозеп Боррель заявил о том, что Россия 
отдаляется от Европы, «воспринимая демократические 
ценности как экзистенциальную угрозу»19. Опасения 
России относительно архитектуры европейской безопас‑
ности он свел к ценностным различиям: «Не будем сво‑
дить проблему к расширению НАТО. Проблема в борьбе 
между двумя политическими и экономическими системами, 
между тем, что мы представляем, нашими ценностями 
и их ценностями, нашим и их образами жизни. В этом 
на самом деле борьба и линия раздела»20.

Заключение
Анализ источников по рассматриваемой теме показы‑
вает, что Россия воспринимается как угроза ценностной 
основе европейской интеграции и, как следствие этого, 
европейским институтам и европейской идентичности. 
Подобная трактовка роли и места России в ценностном 
дискурсе лишает европейцев возможности адекватно 
оценить угрозы интеграционному проекту, имеющие 
внутри европейское происхождение. Москва предстает 
в качестве удобного оппонента, на которого, при желании, 
можно списать многие противоречия интеграционного 
процесса, связанные в том числе с разным смысловым напол‑
нением европейских ценностей со стороны самих госу‑
дарств-членов ЕС. Кроме того, перевод отношений России 
и ЕС в ценностную плоскость означает невозможность  
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достичь компромиссов, учитывая роль ценностей для евро‑
пейского интеграционного проекта. Лишь осознание этого 
и стремление к возобновлению полноценного прагма‑
тичного сотрудничества без акцентирования внимания 
на нормативной составляющей может вывести отношения 
из существующего тупика.
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