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В статье автор раскрывает правовую природу нового явления в юриспруденции – природу глобального 

правотворчества и его продукта – глобального права. 

In clause the author opens the legal nature of the new phenomenon in jurisprudence - the nature of global law-

making and its product – the global right. 
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В настоящее время в юридической науке, под-

верженной влиянию различных изменений, проис-

ходящих в обществе, и, в первую очередь, такому 

явлению, как глобализация, можно говорить о заро-

ждении качественно нового явления – глобального, 

сетевого, наднационального права. Это право созда-

ется различными глобальными структурами, кото-

рые руководствуются нормами наднационального 

права в своей повседневной деятельности. Надна-

циональное право – это не международное право, не 

национальное право и не какие-либо локальные ак-

ты. Оно по своей природе является интернацио-

нальным правом, ограниченным рамками глобаль-

ной структуры, его создавшей. Причем, если госу-

дарство, входя в какую-либо глобальную структуру, 

принимает участие в создании нормативного акта 

наднационального уровня, оно будет являться субъ-

ектом правотворчества. Если же государство при-

соединится к такой глобальной структуре, оно в та-

ком случае уже будет принимать и исполнять суще-

ствующие акты этой глобальной структуры. То есть, 

если международное право устанавливает принцип 

равноправия государств, то в наднациональном пра-

ве равенства нет, устанавливается соответствующая 

иерархия, где доминирующее положение занимают 

государства, создавшие глобальную структуру или, 

по крайней мере, ранее в нее вступившие. Данные 

глобальные структуры отличаются, например, от 

международных организаций по линии ООН. Так, 

если международная организация, например МОТ, 

ВОЗ, ЮНЕСКО, вправе претендовать на членство в 

ООН, и сами эти организации открыты всем госу-

дарствам, то глобальные наднациональные структу-

ры, как, например, ВТО, Европейский Союз, явля-

ются своеобразными «закрытыми клубами», со сво-

им законодательством и требованиями, предъявляе-

мыми к кандидатам в новые члены. И даже на при-

мере ВТО и Европейского Союза четко видно 

отсутствие равноправия членов и четкая иерархия. 

Сами глобальные структуры построены по модели 

государства, сохраняя за собой возможность дачи 

соответствующих директив. Эти структуры целесо-

образно разделять на экономические, например 

ВТО, и региональные, например Европейский Союз, 

Лига Арабских Государств. 

В настоящее время в юриспруденции не прояв-

ляется соответствующего интереса к изучению 

влияния глобализационных процессов на развитие 

государства и права: отсутствует данная проблема-

тика в работах по теории права и государства, равно 

как и в работах по отраслевым юридическим нау-

кам. В настоящий момент важность транснацио-

нальных связей признается, но за ней не видят но-

вых тенденций в мировом развитии права, нацелен-

ных на сближение и взаимопроникновение, тогда 

как системное понимание положений ч. 2 ст. 15 

Конституции РФ говорит о необходимости совре-

менного взгляда на эту проблему. 

Необходимо отметить, что концепция трансна-

ционального права не нова. В 1956 г. вышло в свет 

исследование американского профессора Ф. Джес-

сона – «Транснациональное право», в котором его 

концепция исходит из равного статуса государств и 

юридических лиц в сфере международных отноше-

ний. Наибольшее развитие эта концепция получила 

в сфере международного экономического права. В 

отечественной юриспруденции подобный подход 

был предложен начале 20-х годов XX в. профессо-

ром Харьковского института народного хозяйства  

В. М. Корецким, в котором он предложил концеп-

цию международного хозяйственного права, соеди-

няющую международно-правовые и национально-

правовые нормы, регулирующие международные 

экономические отношения. 

Транснациональные корпорации и транснацио-

нальные банки обладают своими собственными ин-

тересами, которые могут не соответствовать интере-

сам отдельных государств и международного эко-

номического правопорядка в целом. В своей дея-

тельности такие субъекты заключают договоры-

соглашения с государствами-реципиентами инве-

стиций и между собой и, таким образом, создают 

некий автономный правопорядок. То есть субъекты 

международных правоотношений самостоятельно 

разрабатывают правила поведения, которые нахо-

дятся за рамками и национального, и международ-

ного права. 

Явление наднациональности возникает в тех 

случаях, когда государства должны подчиняться 

правилам поведения, созданным без согласия госу-

дарства. Международные организации, на основа-

нии уставной правосубъектности, могут давать обя-

зательные для исполнения директивы государствам-

членам. То есть международные организации имеют 

в отношении фактически суверенных государств-

членов некоторые самостоятельные распорядитель-

ные полномочия. 

Основной признак правосубъектности междуна-

родной организации – наличие у нее воли, позво-

ляющей ей непосредственно являться участником 

международных отношений и осуществлять свои 

функции. При отсутствии воли и совокупности прав 

и обязанностей международная организация не мо-

жет функционировать и выполнять свои задачи. 

Специфическая автономность воли проявляется в 

том, что после создания международной организа-
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ции государствами посредством свободного воле-

изъявления каждого из этих государств, она, эта во-

ля международной организации, представляет собой 

уже самостоятельное явление, а не совокупность 

воль государств-создателей международной органи-

зации. Эта воля автономна и в отношении воль дру-

гих субъектов международного права. Источником 

воли международной организации является учреди-

тельный акт, как продукт согласования воль субъек-

тов-учредителей. Отсюда можно сделать вывод о 

том, что международная организация не может рас-

сматриваться как совокупность государств-членов 

или их коллективный представитель, выступающий 

от имени всех государств-учредителей. Для выпол-

нения своей роли международная организация 

должна обладать особой правосубъектностью ее 

субъектов. Только при этом проблема воздействия 

международной организации на ее сферу имеет ка-

кой-либо смысл. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 

источником правового регулирования деятельности 

международной организации является учредитель-

ный договор, устав и т. п., в котором указывается 

объем и пределы правосубъектности международ-

ной организации. Как правило, решения органов 

международных организаций принимаются боль-

шинством голосов, путем голосования, без непо-

средственного участия заинтересованных госу-

дарств и в соответствии с учредительными докумен-

тами самой международной организации. 

Правотворчество международных организаций 

является ограниченными учредительными докумен-

тами. Нормы права, создаваемые в ходе данного ви-

да правотворчества, носят наднациональный харак-

тер, принимаются в целях наднационального регу-

лирования. 

Одним из региональных глобальных субъектов 

наднационального правотворчества является Союз-

ное государство Беларуси и России. Интересующая 

нас правотворческая процедура закреплена в норма-

тивных актах Союзного государства, одним из кото-

рых является Регламент Парламентского Собрания 

Союза Беларуси и России с изменениями и допол-

нениями от 14 ноября 2007 г. № ХХХII – 9.  

В соответствии со ст. 1 Регламента Парламент-

ского Собрания Союза Беларуси и России Парла-

ментское Собрание Союза Беларуси и России, в со-

ответствии с пунктом 4 ст. 70 Договора о создании 

Союзного государства от 8 декабря 1999 года до вы-

боров в Палату Представителей Парламента Союз-

ного государства выполняет функции Парламента 

Союзного государства – представительного и зако-

нодательного органа Союзного государства. Де-

тально статус, правовое положение, направления 

деятельности, функции, принципы и иные положе-

ния прописаны в Соглашении о Парламентском со-

брании сообщества России и Белоруссии. 

В соответствии со ст. 3 Регламента Парламент-

ское Собрание: 

– принимает законы Союзного государства по 

вопросам, отнесенным к исключительному ведению 

Союзного государства; 

– принимает основы законодательства Союзного 

государства по вопросам, отнесенным к совместно-

му ведению Союзного государства и государств-

участников; 

– рассматривает по предложению Высшего Го-

сударственного Совета Союзного государства (далее 

– Высший Государственный Совет) и одобряет про-

ект Конституционного акта Союзного государства; 

– вносит предложения по вопросам развития 

нормативно-правовой базы Союзного государства в 

органы Союзного государства; 

– содействует унификации законодательства го-

сударств-участников и вносит соответствующие 

предложения в органы государств-участников, об-

ладающие правом законодательной инициативы; 

– решает вопросы развития нормативно-

правовой базы интеграции государств-участников в 

политической, правовой, экономической, социаль-

ной, экологической, гуманитарной и других облас-

тях; 

– заслушивает ежегодные послания Председате-

ля Высшего Государственного Совета Союзного го-

сударства; 

– заслушивает Председателя Совета Министров 

Союзного государства; 

– заслушивает доклады и информацию о дея-

тельности Совета Министров Союзного государства 

(далее – Совет Министров); 

– принимает бюджет Союзного государства, в 

том числе утверждает бюджетные ассигнования на 

функционирование Парламентского Собрания, за-

слушивает годовые и полугодовые отчеты Совета 

Министров об исполнении бюджета Союзного госу-

дарства; 

– утверждает отчеты, заслушивает доклады и со-

общения Счетной палаты Российской Федерации и 

Комитета государственного контроля Республики 

Беларусь; 

– ратифицирует международные договоры, за-

ключаемые от имени Союзного государства; 

– устанавливает символику Союзного государст-

ва; 

– содействует обмену правовой информацией, 

участвует в создании единой информационно-

правовой системы Союзного государства; 

– заключает соглашения о сотрудничестве с пар-

ламентами государств, не входящих в Союзное го-

сударство, и парламентскими организациями; 

– обеспечивает взаимодействие палат парламен-

тов государств-участников по вопросам, входящим в 

компетенцию Парламентского Собрания; 

– рассматривает предложения по вопросам при-

соединения к Союзному государству третьих госу-

дарств, принимает соответствующие рекомендации, 

направляет их для утверждения в Высший Государ-

ственный Совет; 

– назначает по представлению Высшего Госу-

дарственного Совета судей Суда Союзного государ-

ства; 

– утверждает по представлению Высшего Госу-

дарственного Совета членов Комиссии по правам 

человека Союзного государства; 
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– назначает по представлению Совета Минист-

ров членов Счетной палаты Союзного государства; 

– обращается с запросами в органы Союзного го-

сударства по кругу вопросов, входящих в компетен-

цию этих органов; 

– определяет структуру Парламентского Собра-

ния, формирует руководящие органы Парламент-

ского Собрания, комиссии, рабочие группы, а также 

научно-консультативные советы Парламентского 

Собрания; 

– осуществляет иные полномочия в соответствии 

с Договором и Регламентом. 

Парламентское Собрание для осуществления 

своих полномочий образует из числа депутатов 

Парламентского Собрания комиссии, временные 

комиссии и рабочие группы, взаимодействующие с 

соответствующими комитетами и комиссиями палат 

парламентов государств-участников по вопросам 

своего ведения, и определяет основные направления 

их деятельности. Комиссии, временные комиссии и 

рабочие группы ответственны перед Парламентским 

Собранием и Советом Парламентского Собрания и 

подотчетны им. Парламентское Собрание формиру-

ет комиссии, временные комиссии и рабочие груп-

пы, как правило, на основе принципа равного пред-

ставительства парламентов государств-участников. 

Палаты парламентов государств-участников с уче-

том пожеланий депутатов Парламентского Собра-

ния делегируют в каждую комиссию своих предста-

вителей. В каждую комиссию входят не менее шес-

ти депутатов Парламентского Собрания. Каждый 

депутат Парламентского Собрания имеет право со-

стоять в одной комиссии, а также входить в рабочие 

группы. Члены комиссий имеют равные права.  

Решения об образовании комиссии, временной 

комиссии или рабочей группы, их численном соста-

ве оформляются постановлениями Парламентского 

Собрания. В соответствии со ст. 13 Регламента Пар-

ламентское Собрание образует различные комиссии.  

Статья 14 Регламента определяет Полномочия 

комиссий Парламентского Собрания, устанавливая, 

что комиссии Парламентского Собрания по вопро-

сам, отнесенным к их ведению:  

– осуществляют подготовку и предварительное 

рассмотрение законопроектов, а также других во-

просов, вносимых на рассмотрение Парламентского 

Собрания и Совета Парламентского Собрания;  

– вносят на рассмотрение Совета Парламентско-

го Собрания предложения по повестке сессии Пар-

ламентского Собрания;  

– представляют доклады и содоклады на сессии 

Парламентского Собрания;  

– по поручению Совета Парламентского Собра-

ния рассматривают кандидатуры для назначения на 

должности судей Суда Союзного государства, чле-

нов Счетной палаты Союзного государства и для ут-

верждения членов Комиссии по правам человека;  

– запрашивают и рассматривают информацию 

Постоянного Комитета Союзного государства, орга-

нов Союзного государства и органов исполнитель-

ной власти государств-участников об исполнении 

бюджета Союзного государства, о предложениях по 

разработке новых программ, подпрограмм, проектов 

и мероприятий Союзного государства и о ходе реа-

лизации действующих программ, подпрограмм, 

проектов и мероприятий Союзного государства;  

– дают заключения и предложения по соответст-

вующим направлениям деятельности Парламентско-

го Собрания, анализируют и обобщают информа-

цию в сфере своей деятельности, проводят про-

блемные обсуждения;  

– вносят предложения о проведении и принима-

ют участие в организации парламентских слушаний, 

конференций, семинаров, «круглых столов» и дру-

гих мероприятий, проводимых Парламентским Соб-

ранием, в том числе международных;  

– по поручению Парламентского Собрания и Со-

вета Парламентского Собрания осуществляют со-

трудничество с комитетами и комиссиями палат 

парламентов государств-участников и других госу-

дарств, а также международных парламентских ор-

ганизаций.  

Комиссии Парламентского Собрания проводят 

свои заседания, как во время сессий Парламентского 

Собрания, так и в период между ними по мере необ-

ходимости. Заседания комиссии Парламентского Со-

брания созывает председатель комиссии (в случае его 

отсутствия – заместитель председателя комиссии) по 

своей инициативе, по поручению Председателя Пар-

ламентского Собрания, Совета Парламентского Соб-

рания. Место, время и предварительная повестка за-

седания определяются председателем комиссии по 

согласованию с членами комиссии не позднее чем за 

две недели до начала заседания комиссии.  

Заседание комиссии Парламентского Собрания 

правомочно, если на нем присутствует не менее по-

ловины членов комиссии. Заседания комиссии Пар-

ламентского Собрания, как правило, являются от-

крытыми, если комиссия не примет иного решения. 

При принятии решения о проведении закрытого за-

седания комиссией определяется круг лиц, которые 

могут присутствовать на данном заседании.  

В работе комиссии Парламентского Собрания 

могут принимать участие с правом совещательного 

голоса депутаты Парламентского Собрания, не вхо-

дящие в состав комиссии, а также работники Секре-

тариата, соответствующих органов Союзного госу-

дарства и государств-участников, ученые и специа-

листы, участвующие в разработке проектов законов 

Союзного государства, основ законодательства Со-

юзного государства, других документов, рассматри-

ваемых на заседании комиссии.  

На заседаниях комиссии могут присутствовать в 

качестве наблюдателей представители парламентов 

и правительств государств-участников и других го-

сударств, межгосударственных и межпарламентских 

органов, а также представители средств массовой 

информации.  

Организационное и документационное обеспе-

чение работы комиссии возлагается на Секретариат. 

Решение комиссии принимается большинством 

голосов от общего числа членов комиссии.  

Допускается передача депутатом Парламентско-

го Собрания своего голоса другому депутату Пар-

ламентского Собрания – члену данной комиссии в 

связи с отсутствием на заседании комиссии по ува-
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жительной причине. О невозможности присутство-

вать на заседании комиссии по уважительной при-

чине депутат Парламентского Собрания информи-

рует председателя комиссии заблаговременно. Заяв-

ление о передаче своего голоса другому депутату – 

члену данной комиссии на период отсутствия на за-

седании комиссии, депутат Парламентского Собра-

ния составляет на имя председателя комиссии с ука-

занием причины отсутствия, времени, на которое 

передается голос, а также с указанием, как распоря-

диться голосом при голосовании по вопросам, рас-

сматриваемым комиссией.  

Протокол заседания комиссии подписывает 

председательствующий на заседании. 

При рассмотрении вопросов, относящихся к ве-

дению двух или нескольких комиссий, по инициати-

ве самих комиссий либо по поручению Парламент-

ского Собрания или Совета Парламентского Собра-

ния, могут проводиться совместные заседания ко-

миссий. В этом случае составляется протокол со-

вместного заседания, который подписывают 

сопредседатели заседания от каждой комиссии.  

В период между заседаниями комиссия вправе 

принимать решения методом опроса членов комис-

сии. В этом случае решение считается принятым, 

если за него высказались не менее двух третей чле-

нов комиссии. 

Статья 18 Регламента устанавливает, что Сессии 

Парламентского Собрания состоят из заседаний. За-

седания Парламентского Собрания проводятся от-

крыто и гласно, если депутаты Парламентского Со-

брания не приняли иного решения. Заседания Пар-

ламентского Собрания правомочны, если на них 

присутствует не менее двух третей от общего числа 

представителей парламента каждого государства-

участника. Регистрация депутатов Парламентского 

Собрания проводится Секретариатом сессии перед 

началом каждого заседания. Перед голосованием 

может быть проведена дополнительная регистрация.  

На заседаниях сессий ведутся протоколы и сте-

нограммы. Протоколы подписываются председа-

тельствующим на сессии. Стенограммы заседаний 

сессий Парламентского Собрания издаются Секре-

тариатом и могут предоставляться депутатам Пар-

ламентского Собрания.  

Парламентское Собрание, по предложению 

Высшего Государственного Совета, Совета Мини-

стров, Совета Парламентского Собрания, Председа-

теля Парламентского Собрания, может принять ре-

шение о проведении закрытого заседания. Инфор-

мация о содержании закрытых заседаний Парла-

ментского Собрания не подлежит разглашению и 

может быть использована депутатами Парламент-

ского Собрания только для деятельности в Парла-

ментском Собрании, а также в парламентах госу-

дарств-участников.  

Ст. 25 Регламента устанавливает, что Парла-

ментское Собрание избирает:  

Мандатную комиссию Парламентского Собра-

ния, Редакционную комиссию Парламентского Соб-

рания, Счетную комиссию Парламентского Собра-

ния, Секретариат сессии Парламентского Собрания.  

Решения об избрании рабочих органов сессии 

оформляются постановлениями Парламентского 

Собрания. 

Ст. 26 Регламента закрепляет полномочия пред-

седательствующего на заседании, который:  

– руководит заседанием, следит за соблюдением 

регламента;  

– информирует Парламентское Собрание о при-

сутствующих на заседании постоянных наблюдате-

лях, гостях и приглашенных;  

– предоставляет слово для выступления в порядке 

поступления заявок в соответствии с повесткой сессии;  

– обеспечивает выполнение организационных 

решений Парламентского Собрания;  

– ставит на голосование каждое предложение де-

путатов Парламентского Собрания в порядке их по-

ступления;  

– проводит голосование и оглашает его результаты.  

В случае, если выступающий нарушает правила 

парламентской этики, отклоняется от обсуждаемого 

вопроса, нарушает порядок ведения заседания, 

председательствующий вправе сделать выступаю-

щему предупреждение, а при повторном нарушении 

– лишить его слова по обсуждаемому вопросу.  

Председательствующий на заседании не вправе 

комментировать выступления депутатов Парламент-

ского Собрания, давать характеристику выступаю-

щим.  

Депутаты Парламентского Собрания вправе уча-

ствовать в прениях, вносить предложения, замеча-

ния и поправки по существу обсуждаемых вопросов, 

предлагать кандидатуры и высказывать свое мнение 

по кандидатурам лиц, избираемых, назначаемых или 

утверждаемых Парламентским Собранием, задавать 

вопросы, давать справки, а также пользоваться 

иными правами, установленными Регламентом.  

Депутаты Парламентского Собрания, за исклю-

чением утвержденных докладчиков, выступают по 

конкретному вопросу повестки в порядке записи для 

выступления. Запись для выступлений, регистрацию 

вопросов, справок, сообщений, заявлений, предло-

жений и других материалов, поступающих от депу-

татов Парламентского Собрания, информирование 

председательствующего о списке записавшихся для 

выступления и об указанных материалах осуществ-

ляет Секретариат сессии Парламентского Собрания. 

Время для докладов, содокладов и заключительного 

слова устанавливается председательствующим на 

заседании Парламентского Собрания по согласова-

нию с докладчиками и содокладчиками и не должно 

превышать 30 минут – для доклада, 15 минут – для 

содоклада и 10 минут – для заключительного слова. 

Выступающим в прениях предоставляется до 10 ми-

нут, для повторных выступлений в прениях, а также 

для выступлений при обсуждении законопроектов – 

до пяти минут, для выступлений по порядку ведения 

заседания, по мотивам голосования, по кандидату-

рам, для заявлений, вопросов, предложений, сооб-

щений, справок – до трех минут. По истечении ус-

тановленного времени председательствующий пре-

дупреждает об этом выступающего, а затем вправе 

прервать его выступление.  
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Предложения по процедурным вопросам имеют 

приоритет по отношению к вопросам по существу, 

обсуждение которых прерывается на то время, пока 

рассматриваются процедурные вопросы. 

С согласия Парламентского Собрания председа-

тельствующий устанавливает общее время, отводи-

мое на обсуждение вопроса повестки дня.  

Парламентское Собрание вправе принять решение 

о продлении или сокращении времени обсуждения. 

После принятия решения о прекращении прений 

председательствующий на заседании выясняет, кто 

из записавшихся, но не выступивших депутатов 

Парламентского Собрания, настаивает на выступле-

нии и, с согласия Парламентского Собрания, пре-

доставляет им слово. 

Депутаты Парламентского Собрания, которые 

записались для выступления, но не смогли высту-

пить в связи с прекращением прений, вправе при-

общить подписанные ими тексты своих выступле-

ний к стенограмме заседаний сессии.  

Депутат Парламентского Собрания обязан со-

блюдать правила парламентской этики. Выступаю-

щий в Парламентском Собрании не вправе употреб-

лять в своей речи грубые, оскорбительные выраже-

ния, наносящие ущерб чести и достоинству депута-

тов Парламентского Собрания и других лиц, допус-

кать необоснованные обвинения в чей-либо адрес, 

использовать заведомо ложную информацию, при-

зывать к незаконным действиям.  

Решения Парламентского Собрания оформляют-

ся в виде постановлений. Решение Парламентского 

Собрания считается принятым, если за него прого-

лосовало большинство от общего числа депутатов 

Парламентского Собрания. При голосовании по ка-

ждому вопросу депутат Парламентского Собрания 

имеет один голос. Если депутаты Парламентского 

Собрания не имеют замечаний и предложений к 

проекту постановления, то постановление может 

быть принято без обсуждения. В этом случае пред-

седательствующий ставит проект постановления на 

голосование в следующей формулировке: «Кто за 

то, чтобы принять постановление в целом?" Если 

депутаты Парламентского Собрания имеют замеча-

ния и предложения к проекту постановления, то 

председательствующий ставит проект постановле-

ния на голосование в формулировке: «Кто за то, 

чтобы принять проект постановления за основу?» 

Поступившие предложения председательствующий 

ставит на голосование в формулировке: «Кто за то, 

чтобы принять данное предложение?» 

По процедурным вопросам решение принимает-

ся большинством голосов депутатов Парламентско-

го Собрания, принявших участие в голосовании.  

Постановления Парламентского Собрания под-

писываются Председателем Парламентского Собра-

ния и вступают в силу с момента подписания, если 

иное не установлено самим постановлением. Под-

линники документов Парламентского Собрания 

хранятся в Секретариате Парламентского Собрания. 

Глава 7 Регламента определяет правовые основы 

проведения парламентских слушаний. 

Парламентское Собрание проводит парламент-

ские слушания по вопросам своего ведения по ини-

циативе Совета Парламентского Собрания и комис-

сий Парламентского Собрания. В парламентских 

слушаниях принимают участие депутаты Парла-

ментского Собрания и приглашенные лица. Секре-

тариат осуществляет документационное и организа-

ционно-техническое обеспечение подготовки и про-

ведения парламентских слушаний. На парламент-

ских слушаниях депутатами Парламентского Соб-

рания и приглашенными лицами могут обсуждаться 

законопроекты, проекты концепций, проект бюдже-

та Союзного государства и другие вопросы, нахо-

дящиеся в сфере ведения Парламентского Собрания, 

а также другие важные вопросы жизнедеятельности 

Союзного государства. 

Вопрос о проведении парламентских слушаний 

вносится для рассмотрения на заседание Совета 

Парламентского Собрания не позднее, чем за два 

месяца до их проведения. Совет Парламентского 

Собрания рассматривает предложения о проведении 

парламентских слушаний, их тематике, определяет 

место и время их проведения. Организация и прове-

дение парламентских слушаний возлагаются Сове-

том Парламентского Собрания на ответственную 

комиссию (комиссии) и на Секретариат. Информа-

ция о теме парламентских слушаний, месте и време-

ни их проведения передается средствам массовой 

информации не позднее чем за 10 дней до начала 

парламентских слушаний. Перенос проведения пар-

ламентских слушаний осуществляется только по 

решению Председателя Парламентского Собрания. 

Ответственная комиссия и Секретариат готовят 

список участников парламентских слушаний, текст 

приглашения и передают их на подпись Председа-

телю Парламентского Собрания не позднее, чем за 

три недели до начала парламентских слушаний. 

Информационные материалы, законопроекты, 

проекты постановлений Парламентского Собрания, 

подлежащие обсуждению на парламентских слуша-

ниях, проекты рекомендаций, которые предполагает-

ся принять по результатам парламентских слушаний, 

готовятся ответственной комиссией и Секретариатом 

в соответствии с планом организации и проведения 

парламентских слушаний. Для подготовки проектов 

указанных документов может быть образована рабо-

чая группа с привлечением работников Секретариата, 

а также экспертов из других организаций.  

Парламентские слушания ведут Председатель 

Парламентского Собрания или его заместители, ли-

бо, по решению Совета Парламентского Собрания, – 

председатель комиссии Парламентского Собрания, к 

ведению которой относятся рассматриваемые во-

просы. Парламентские слушания начинаются крат-

ким вступительным словом председательствующе-

го, который информирует участников слушаний о 

существе обсуждаемого вопроса, его значимости, 

порядке проведения слушаний, составе приглашен-

ных лиц. Затем слово предоставляется члену комис-

сии, ответственной за организацию и проведение 

парламентских слушаний, или приглашенному лицу 

для доклада по обсуждаемому вопросу продолжи-

тельностью до 30 минут, после чего слово для вы-

ступления предоставляется депутатам Парламент-

ского Собрания, приглашенным лицам, участвую-
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щим в парламентских слушаниях. После выступле-

ний депутатами, другими присутствующими могут 

быть заданы вопросы. Вопросы могут быть заданы 

как в устной, так и в письменной форме. 

По результатам парламентских слушаний при-

нимаются рекомендации. Рекомендации парламент-

ских слушаний принимаются путем их одобрения 

большинством принявших участие в парламентских 

слушаниях депутатов Парламентского Собрания. 

Рекомендации парламентских слушаний могут быть 

опубликованы в официальных изданиях Парламент-

ского Собрания и других средствах массовой ин-

формации. 

Глава 8 Регламента закрепляет, что обеспечение 

деятельности Парламентского Собрания осуществля-

ется постоянно действующим аппаратом – Секрета-

риатом. В своей работе Секретариат руководствуется 

Конституцией Республики Беларусь и Конституцией 

Российской Федерации, Договором о создании Союз-

ного государства, нормативными правовыми актами 

Союзного государства, актами, принятыми ранее в 

рамках Сообщества Беларуси и России и Союза Бе-

ларуси и России в части, не противоречащей Догово-

ру, настоящим Регламентом, Положением о Секрета-

риате Парламентского Собрания Союза Беларуси и 

России, постановлениями Парламентского Собрания, 

решениями Совета Парламентского Собрания, а так-

же распоряжениями руководства Парламентского 

Собрания. Статус и социальные гарантии должност-

ных лиц Секретариата устанавливаются в соответст-

вии со статусом и социальными гарантиями, закреп-

ленными законодательством государств-участников 

для государственных служащих.  

Раздел 3 Регламента определяет процедуру рас-

смотрения нормативных актов Союзного государства. 

Право внесения проектов законов Союзного го-

сударства, проектов основ законодательства Союз-

ного государства в Парламентское Собрание при-

надлежит Высшему Государственному Совету и Со-

вету Министров, а также группе депутатов Парла-

ментского Собрания численностью не менее одной 

пятой от общего числа депутатов Парламентского 

Собрания. Законопроект вносится в Парламентское 

Собрание. Вместе с текстом законопроекта в Пар-

ламентское Собрание представляются:  

– обоснование необходимости его принятия;  

– справка о состоянии законодательства в данной 

сфере правового регулирования в Союзном государ-

стве и государствах-участниках;  

– перечень нормативных правовых актов, отме-

ны, изменения, дополнения или принятия которых 

потребует принятие данного нормативного правово-

го акта;  

– для законопроектов, предусматривающих рас-

ходы, покрываемые за счет бюджета Союзного го-

сударства, – подтверждение согласия Совета Мини-

стров.  

Внесенный законопроект регистрируется в Сек-

ретариате и передается в Совет Парламентского Со-

брания, который направляет его на предварительное 

рассмотрение в назначенную им ответственную ко-

миссию Парламентского Собрания и устанавливает 

срок его рассмотрения. Если законопроект внесен с 

нарушением требований Регламента, то Совет Пар-

ламентского Собрания вправе возвратить его ини-

циатору законопроекта.  

После предварительного рассмотрения внесен-

ного законопроекта в назначенной Советом Парла-

ментского Собрания ответственной комиссии он на-

правляется на рассмотрение в другие комиссии, ко-

торые в установленный срок вносят свои предложе-

ния и замечания по данному законопроекту в ответ-

ственную комиссию. Законопроект может быть 

отозван его инициатором в любой момент до его 

принятия Парламентским Собранием.  

Законопроект предварительно рассматривается 

ответственной комиссией Парламентского Собрания. 

Инициатор законопроекта может быть по его просьбе 

приглашен на заседание комиссии. По результатам 

рассмотрения законопроекта ответственная комиссия 

принимает одно из следующих решений: 

– рекомендовать проект закона Союзного госу-

дарства или проект основ законодательства Союзного 

государства к принятию в качестве закона или в каче-

стве основ законодательства Союзного государства;  

– рекомендовать законопроект к принятию в 

первом чтении;  

– рекомендовать законопроект к отклонению.  

Решение принимается в соответствии с настоя-

щим Регламентом. При этом в решении должно 

быть указано, кто рекомендуется комиссией в каче-

стве докладчика по данному законопроекту на сес-

сии Парламентского Собрания. Решение комиссии 

направляется в Совет Парламентского Собрания, 

который включает (или не включает) в повестку 

сессии рассмотрение данного законопроекта. 

Рассмотрение законопроекта может проводиться 

с обсуждением законопроекта (общий порядок), без 

обсуждения законопроекта либо с ограничением 

прений. Если рассмотрение законопроекта прово-

дится в общем порядке, то сначала заслушивается 

доклад ответственной комиссии. По требованию 

инициатора законопроекта ему может быть предос-

тавлено время для выступления после доклада от-

ветственной комиссии. Затем проводится запись на 

выступления для обсуждения законопроекта.  

Парламентское Собрание по предложению Сове-

та Парламентского Собрания может принять реше-

ние о принятии постановления Парламентского Со-

брания по законопроекту без его обсуждения. Не 

допускается голосование о принятии постановления 

Парламентского Собрания по законопроекту без об-

суждения при наличии возражения депутации пала-

ты парламента одного из государств-участников или 

по требованию не менее одной пятой от общего 

числа депутатов Парламентского Собрания. 

Парламентское Собрание по предложению Сове-

та Парламентского Собрания или ответственной ко-

миссии может принять решение об ограничении 

прений. В этом случае могут выступить только 

представитель ответственной комиссии, представи-

тель Высшего Государственного Совета, а также 

инициатор законопроекта. 

По окончании обсуждения Парламентским Соб-

ранием принимается одно из следующих решений:  
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– о принятии закона Союзного государства или 

основ законодательства Союзного государства;  

– о принятии проекта закона Союзного государ-

ства или проекта основ законодательства Союзного 

государства в первом чтении;  

– об отклонении проекта закона Союзного госу-

дарства или проекта основ законодательства Союз-

ного государства.  

В случае принятия законопроекта в первом чте-

нии в постановлении Парламентского Собрания ус-

танавливается срок для внесения поправок. Поправ-

ки подаются в виде текста дополнений или измене-

ний конкретной статьи законопроекта либо в виде 

предложений об исключении конкретных пунктов, 

частей или статей законопроекта. Поправки предва-

рительно рассматриваются ответственной комисси-

ей и сводятся в таблицы поправок, рекомендуемых к 

принятию, к отклонению или для голосования на 

сессии соответственно. При рассмотрении поправок 

Парламентским Собранием сначала ставится на го-

лосование таблица поправок, рекомендуемых к при-

нятию. При этом депутат Парламентского Собрания 

вправе потребовать отдельного голосования по лю-

бой поправке. При рассмотрении поправок допус-

каются выступления по ним продолжительностью 

не более пяти минут. При этом по одной поправке 

допускается не более двух выступлений: за и против 

нее. Автор поправки обладает преимущественным 

правом на выступление. После голосования по таб-

лице поправок, рекомендуемых ответственной ко-

миссией к принятию, на голосование ставится таб-

лица поправок, рекомендуемых ответственной ко-

миссией к отклонению. После рассмотрения и голо-

сования по таблицам поправок законопроект ставит-

ся на голосование в формулировке: «Кто за то, 

чтобы принять данный закон Союзного государства 

(данные основы законодательства Союзного госу-

дарства)?» Если решение о принятии законопроекта 

не принимается, то законопроект возвращается на 

доработку в ответственную комиссию.  

Принятый закон Союзного государства или при-

нятые основы законодательства Союзного государ-

ства Парламентское Собрание направляет в Высший 

Государственный Совет не позднее семи дней со 

дня принятия. 

В случае отклонения Высшим Государственным 

Советом закона Союзного государства или основ за-

конодательства Союзного государства по предложе-

нию Высшего Государственного Совета создается 

согласительная комиссия для преодоления возник-

ших разногласий. 

В главе 11 Регламента закреплена процедура 

внесения проекта Конституционного акта Союзного 

государства в Парламентское Собрание  

Раздел 4 Регламента закрепляет правила меж-

парламентского и международного сотрудничества 

Парламентского Собрания. 

Таким образом, на примере союзного государст-

ва Беларуси и России нами наглядно продемонстри-

рован и проанализирован механизм наднациональ-

ного глобального правотворчества, важность и зна-

чение которого в практическом ракурсе в настоящее 

время очевидны. 
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