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В статье рассматривается современная практика форсайтов в России как особой технологии взаимодей-
ствия и диалога местной власти, ученых, бизнеса и местных сообществ. Решение задач муниципального раз-
вития в современных условиях актуализирует использование форсайт-технологий российскими городами.  

The modern practice of foresights in Russia as special technology of cooperation and interaction of local au-
thorities, scientists, business and local communities is being considered in the article. Solving the problem of mu-
nicipal development in the modern conditions is making the usage of foresight technologies in the Russian cities ur-
gent. 
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В сфере принятия управленческих решений, 

связанных с большим количеством людей и боль-
шим временным периодом планирования, использу-
ется новая технология, называемая форсайтом. Фор-
сайт проводится для того, чтобы «заглянуть в отда-
ленное будущее науки, технологий, экономики и 
общества с целью определения областей стратегиче-
ских исследований и технологий, которые, веро-
ятно, могут принести наибольшие экономические и 
социальные выгоды» [6]. Кроме прогнозно-аналити-
ческой составляющей форсайта, которая отвечает за 
комбинацию методов работы с будущим в том или 
ином форсайт-проекте, в них присутствует другая 
ключевая составляющая – организация взаимодей-
ствия и диалога при выработке решений и формиро-
вание общих целей участников конкретного фор-
сайт-проекта. Именно на этом аспекте форсайт-
исследований мы останавливались в предыдущих 
работах [4, с. 297 – 300]. 

С 90-х годов прошлого века форсайт начал ис-
пользоваться в общественно-политической сфере. 
Последние десять лет активно проводятся форсайт-
проекты городов: Дублин, Барселона, Штутгарт; 
форсайт-проекты социального развития стран: Ве-
ликобритания, Австрия, Финляндия, Франция, ЮАР 
[12]. На сегодняшний день форсайт является мощ-
ным инструментом, применяющимся для различных 
социально-экономических целей; такие форсайты 
называют социально-экономическими или соци-
ально ориентированными [1; 8, с. 25 – 43]. К соци-
ально ориентированному относят региональные 
форсайты или форсайты отдельных автономий, 
крупных городов. Для отечественной практики ре-
гиональные форсайты трактуются как исследования 
на уровне субъекта федерации, муниципальных об-
разований, городов, районов сельской и городской 
местности. За последние десятилетия были осуще-
ствлены форсайт-проекты в следующих регионах: 
Каталония (автономная область Испании), Лимузин 
(регион во Франции), Ломбардия (Италия), Уусимаа 
(Финляндия), Мидленс (Великобритания), Цен-
тральная Македония, Западно-венгерский регион, 
Баден-Вентемберг (Германия), Рейланд-Фальц 
(Германия) и др. [5].  

Практика применения региональных форсайтов 
в России находится в стадии становления. Н. Н. Се-
менова отмечает, что в настоящий момент «города 
конкурируют друг с другом, чтобы привлечь внут-
ренние инвестиции, местные власти стремятся соз-
дать высококачественные, здоровые, привлекатель-
ные окружающие среды для своих граждан, а также 
привлекать этим фирмы из других мест» [8, с. 39]. 
Современные развивающиеся города заинтересо-
ваны в привлечении разного рода капиталов: финан-
сового, социального. Решая задачи, направленные 
на создание комфортной для жизни среды, они пла-
нируют строительство дополнительных транспорт-
ных магистралей, доступного жилья, проектирова-
ние новых общественных пространств, изменение 
облика города и многое другое [10]. Города, претен-
дующие на лидерство в современном мире, уже не 
могут позволить себе жить так, как жилось раньше. 
Они начали работать на создание своего социаль-
ного будущего и активно включают в этот процесс 
субъектов, активно действующих на их территории, 
и население. Эти задачи требуют использования ин-
новационных механизмов взаимодействия заинтере-
сованных сторон, разрешения спорных ситуаций во-
круг крупных городских проектов и городских стра-
тегий. Форсайт становится тем инструментом, кото-
рый позволяет упорядочить этот сложный процесс 
взаимодействия и согласования, управления комму-
никацией в ситуации разнонаправленных интересов 
и стратегий.  

В целом главная особенность форсайта заклю-
чается в организации взаимодействия между экс-
пертами, властью, бизнес-компаниями и населением 
и выработке общего понимания и общих, согласо-
ванных действий. Именно организационные, поли-
тические, управленческие технологии и методы, ис-
пользуемые в форсайт-проектах, имеют большое 
значение и способны изменить результаты прогно-
зирования и планирования. Согласно методологии 
форсайта, организуется процесс, обеспечивающий 
создание общего видения будущего участников, ко-
торое в дальнейшем стремятся поддержать все заин-
тересованные стороны своими действиями.  
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Очень высоко значение коммуникативной со-
ставляющей при реализации форсайтов. «Коммуни-
кативные технологии форсайта – один из эффектив-
ных инструментов формирования общественного 
мнения и позиции профессиональных сообществ. 
Они позволяют направлять и фокусировать деятель-
ность вовлеченных в процесс компаний, организа-
ций и широких групп людей в единое русло и соот-
ветственно влиять на постановку целей и задач, обу-
словленных представлением о возможных путях 
развития отдаленного будущего. В том числе как 
наиболее уязвимых, так и обладающих потенциалом 
роста» [2, с. 50]. Коммуникативные технологии реа-
лизуются в два этапа; первый этап называют анали-
тическим, а второй – обобщающим, формирующим 
общие договоренности, смыслы и ориентиры 
[3, с. 27]. Ценность и уникальность форсайта как 
политической технологии состоит в возможностях 
согласования принятия решений между многочис-
ленными заинтересованными участниками; он спо-
собствует балансировке интересов, делает принятие 
решений публичным и позволяет достичь согласо-
ванных действий субъектов благодаря выработке 
единого видения будущего власти и населения. Со-
гласно технологии форсайта, выработка экспертных 
решений и экспертные методы (экспертиза) из узко-
профессиональных и научных сообществ «перехо-
дят» в публичное пространство, становясь частью 
публичной политики. При этой ситуации актуализи-
руется роль тех, от кого будет зависеть выполнение 
или реализация принятых решений. Отдельной за-
дачей становится вовлечение различных субъектов – 
бизнеса, научного сообщества, органов государст-
венной власти и гражданского общества – в обсуж-
дение и выработку муниципальных стратегий разви-
тия, согласования сценариев видения будущего и 
развития. Для муниципальных образований, круп-
ных городов, регионов, отдельных территорий – это 
очень значимо.  

Однако отечественные исследователи отмечают, 
что «пресловутый высокий уровень общественных 
коммуникаций – вот во что в конечном итоге упира-
ется разговор о механизмах определения будущего 
города. И с этой точки зрения наиболее ценный для 
нас зарубежный опыт – не урбанистическая поли-
тика, а общественный обиход» [8]. Главное, чему 
может научить нас зарубежный опыт, это необхо-
димость вести грамотный диалог, четко излагать 
свою позицию и слышать другую сторону. Можно 
утверждать, что в настоящее время практика приме-
нения региональных форсайтов в России уже начала 
развиваться. Вызовы, возникающие перед городами, 
органами местной власти, местными сообществами, 
подталкивают к изменению традиционных подходов 
принятия решений, и местные власти все чаще об-
ращаются к использованию форсайт-технологий. 
Приведем некоторые примеры региональных фор-
сайтов, осуществленные за последнее время в Рос-
сии.  

В 2009 году форсайт был проведен в городе Че-
реповце. С помощью проекта «Форсайт-2020» был 
создан комплексный инвестиционный план развития 

Череповца, целью которого стала диверсификация 
городской экономики с привлечением инвестиций в 
развитие разноплановых проектов. В начале реали-
зации проекта было подписано Соглашение между 
мэрией г. Череповца и ОАО «Северсталь» о сотруд-
ничестве в реализации проекта «Форсайт го-
рода Череповца» [11]. Схема проекта форсайта, с 
одной стороны, включала в себя коммуникацию с 
горожанами на всем протяжении проведения фор-
сайта и вовлечение населения в построение буду-
щего города. А с другой стороны, – взаимодействие 
и коммуникацию двух ключевых субъектов города: 
муниципальной власти и руководителей градообра-
зующего (доминирующего в экономике города) 
предприятия ОАО «Северсталь».  

В городе Элиста (Республика Калмыкия) при 
разработке Концепции социально-экономического 
развития на 2011 – 2015 г. также был использован 
метод форсайт [7]. В рамках работ был осуществлен 
комплексный прогноз социально-экономического 
развития города, включающий демократические 
формы и рыночные механизмы влияния с целью 
достижения прогнозных индикативных показателей. 
Форсайт позволил разработать представление о бу-
дущем города с учетом желания городского социума 
и проработкой путей его достижения, в частности, 
поддержки инноваций и технологий, подготовки 
востребованных экономикой города кадров, приори-
тетных направлений использования ресурсов (физи-
ческого и человеческого капитала).  

Форсайт в Красноярском крае был проведен с 
целью изучения будущего коренных малочисленных 
народов севера Красноярского края на период до 
2060 года (демография, хозяйство, культура). Фор-
сайт был необходим, чтобы управлять процессами 
социально-экономического и культурного развития 
малочисленных народов севера Красноярского края 
и определить согласованную государственную под-
держку коренных малочисленных народов Севера. 
Результаты форсайт-исследований: 

– наличие сценариев развития коренных мало-
численных народов (их хозяйства, народонаселения, 
культуры);  

– список перспективных производственных, ин-
формационных, медицинских, социальных, куль-
турных технологий, которые окажут значительное 
влияние на ситуацию северных малочисленных на-
родов;  

– дорожная карта деятельностей, которые не-
обходимы для реализации базового сценария (пози-
тивного сценария, принятого властью, бизнесом и 
обществом).  

Проведение форсайта развития города в городе 
Санкт-Петербурге обсуждается многими экспертами 
[10]. В рамках этих намерений проводится ежегод-
ный форум «Будущий Петербург. Ценности, цели, 
проекты». В октябре 2010 года форум состоялся уже 
во второй раз [13]. На нем организуются постоянно 
действующие и временные площадки, на которых 
обсуждаются те или иные вопросы, связанные с вы-
работкой требований и принципов, будущих про-
гнозно-стратегических работ; в марте 2011 года в 
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рамках проекта «Будущий Петербург» прошла дис-
куссия «Принципы городской стратегии. Взаимо-
действие заинтересованных сторон». В обсуждении 
принимали участие представители власти мегапо-
лиса; руководители, отвечающие за инвестиции и 
стратегические проекты, строительную сферу; пред-
ставители компаний-застройщиков, финансово-ин-
вестиционных компаний, девелоперы и другие уча-
стники проекта.  

Серия форсайт-игр, посвященных вопросам раз-
вития регионального IT-рынка, который является 
одним из ключевых современных развивающих 
рынков, реализуется в городе Калининграде [9]. 
В результате уже прошедших мероприятий про-
изошло первичное структурирование участников 
этого рынка – сейчас активно формируется про-
грамма его развития на базе создаваемой ассоциа-
ции игроков IT-сферы. Результаты форсайта будут 
использованы при разработке стратегии и плана 
действий по развитию информационного общества в 
регионе, а на мероприятиях были приняты опти-
мальные общественно-политические решения, кото-
рые будут способствовать активному формирова-
нию намеченного будущего в этой сфере и в регио-
не.  

В некоторых городах можно отметить проведе-
ние мероприятий, предшествующих проведению 
форсайта. Например, в городе Новосибирске не-
сколько лет ведется тема общественного публич-
ного обсуждения будущего города, построения сце-
нариев развития, дорожных карт и т. д. В частности, 
тема планируемого в апреле 2011 года V Градо-
строительного форума «Город завтра». Современ-
ный город: новый гражданский договор» [14]. Ау-
дитория форума – это руководители органов госу-
дарственной и муниципальной власти в области 
стратегического управления и градорегулирования; 
заслуженные и начинающие архитекторы, проекти-
ровщики, градостроители; руководители строитель-
ных компаний; девелоперы, управляющие недви-
жимостью, собственники недвижимости, инвесторы; 
представители консалтинговых компаний, маркето-
логи; представители образовательного сообщества в 
сфере строительства и архитектуры; представители 
архитектурной и строительной общественности; 
представители предприятий-разработчиков и по-
ставщиков программно-технических решений для 
градостроительной сферы; представители иннова-
ционной инфраструктуры, бизнеса и научной сферы 
регионов России и ряда зарубежных стран. В част-
ности, на форуме запланировано проведение круг-
лого стола «Взаимодействие власти, бизнеса и об-
щества в области управления развитием городом и 
межмуниципальных взаимодействий», что, по мне-
нию организаторов, является успехом реализации 
принимаемых муниципальных стратегий и долго-
срочных решений.  

Можно выделить следующие особенности про-
ведения форсайтов в российских городах. Есть 
стремление к многостороннему взаимодействию; 
органы власти и крупные активные субъекты (кор-
порации, профессиональные сообщества) согласуют 

свои интересы и цели; в рамках форсайтов ведется 
координация интересов различных субъектов. 
Во всех проектах присутствует информационное со-
провождение принимаемых решений и намерений 
участников, происходит принятие официальных 
публичных документов – соглашений, резолюций и 
т. д.; публикуются статьи в газетах и журналах, раз-
мещается информация на официальных сайтах.  

Важным результатом проведенных форсайтов 
является не только выработка нового знания о на-
правлениях развития муниципалитета, будущих 
приоритетов, но и развитие неформальных связей 
между участниками, создание единого представле-
ния о текущей ситуации и желаемом будущем. 
В ряде проектов осуществляется формирование го-
ризонтальных сетей и специальных площадок, в 
рамках которых ученые и бизнесмены, преподавате-
ли вузов и чиновники, специалисты смежных облас-
тей могут систематически обсуждать городские про-
блемы. При умелом использовании форсайта созда-
ется благоприятный климат для конструктивного 
диалога между всеми заинтересованными сторо-
нами по приоритетным направлениям развития в 
средне- и долгосрочной перспективе.  

При наличии форсайт-исследований можно бо-
лее точно и определенно строить индивидуальные 
или групповые стратегии, определять коммерческие 
или общественные направления развития, доби-
ваться поставленных целей создания благоприятных 
условий жизни. Форсайт – это способ налаживания 
постоянного диалога между властью и населением, 
это способ организации постоянно действующего 
процесса, уточняющего видение будущего города, 
формирующего общие согласованные цели и стра-
тегии, учитывающего активность участников и дей-
ствующих субъектов различных социальных слоев 
общества.  
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