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Разработанные многими муниципальными образо-
ваниями (МО) стратегические планы (СП) требуют 
дальнейшего их продвижения, т. е. реализации. Однако 
механизм реализации СП в настоящее время не отрабо-
тан, что негативно сказывается на самой идеи стратеги-
ческого планирования. В настоящей работе представ-
лены основные компоненты такого механизма, 
представляющего собой совокупность взаимосвязанных 
действий администраций МО. 

Окончание разработки комплексных программ со-
циально-экономического развития муниципального об-
разования ( МО) определяет необходимость в реализа-
ции стратегического и разработанных на его основе 
среднесрочных планов (на 3 года). Данный этап вклю-
чает в себя ряд последовательных действий админист-
рации МО, совокупность которых представляет собой 
механизм реализации. Представленные ниже действия 
характерны для всех МО. Что же касается их последо-
вательности, то она не является строго установленной и 
определяется спецификой МО. Остановимся на наибо-
лее характерных для всех МО действиях, направленных 
на реализацию стратегического плана (СП). 

Во-первых, цели и задачи СП необходимо конкрети-
зировать программными документами в виде проектов, 
целевых программ. Программа социально-экономичес-
кого развития МО является верхним звеном в системе 
документов стратегического и текущего планирования. 
Она систематизирует и упорядочивает в четкой иерар-
хии все документы, касающиеся развития МО. Так, СП 
Новокузнецкого муниципального района предусмот-
рена разработка и реализация порядка 25 программ. К 
примеру, можно назвать такие программы, как развитие 
системы образования, здравоохранения, культуры, 
физкультуры и спорта, развития социальной сферы и 
ЖКХ, развитие транспортной инфраструктуры, 
обеспечение жильем и др. Эти программы направлены 
на повышение качества жизни МО, развитие инфра-
структуры МО, повышение экономичности и качества 
работы муниципального хозяйства, повышение эффек-

тивности управления поселениями и районом в целом, 
улучшение состояния окружающей среды. 

Во-вторых, необходима глубокая проработка совме-
стно с бизнес-сообществом программ, направленных на 
развитие экономического потенциала МО, в частности, 
технического перевооружения предприятий базовых 
отраслей муниципального района, диверсификация 
экономики городов. Следует исходить из того, что раз-
витие экономического потенциала является доминант-
ной, наиболее важной стратегической целью развития 
любого МО, т. к. формирует платежеспособный спрос и 
занятость населения, обеспечивает приток в район де-
нежных средств извне. На этапе разработки стратегиче-
ских планов социально-экономического развития МО 
данная стратегическая цель была прописана довольно 
невнятно в связи с отсутствием стратегий развития у 
большинства предприятий. Наиболее существенным 
риском реализации СП является несовпадение позиций 
собственников крупных предприятий и администраций 
МО, представляющих интересы населения. Компании, 
в состав которых входят металлургические и угольные 
предприятия МО, являются, по сути, транснациональ-
ными. С одной стороны, это обстоятельство может 
обеспечить активный приток современных технологий, 
высококвалифицированных менеджеров, современных 
методов управления. С другой стороны, имеют место 
опасения относительно роли и места предприятий, рас-
положенных на нашей территории, в стратегии этих 
компаний. Им вполне может быть отведена роль сырье-
вых придатков, мест средоточия экологически грязных 
технологий. 

С целью уменьшения данного риска, местным орга-
нам власти необходимо, во-первых, укреплять и разви-
вать партнерские отношения с бизнес-сообществом в 
целом и с крупным бизнесом в частности, настраивая 
его на «волну» социальной ответственности, и, во-
вторых, с целью поддержки инновационного развития 
территорий и стимулирования производства продукции 
с высокой добавленной стоимостью инициировать вве-
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дение на федеральном уровне ограничений на экспорт 
сырья ( в первую очередь, угля) посредством увеличе-
ния вывозной пошлины, а также на вывоз прибыли с 
территорий, где она создана (по оценкам некоторых 
аналитиков, одним из основных условий инновацион-
ного развития Сибири является реинвестирование на 
месте до 50 – 90% полученной прибыли). 

В-третьих, с целью повышения инвестиционной 
привлекаемости территорий и привлечения стратегиче-
ских инвесторов в отрасли, развитие которых преду-
смотрено СП, необходима разработка местными орга-
нами власти комплекса соответствующих мер. В 
первую очередь, как нам представляется, следует раз-
работать каталог инвестиционных предложений с крат-
кой характеристикой инвестиционных проектов, реали-
зация которых предусматривается на территории МО. 
Кроме того, необходимо указать преференции, которые 
готовы предоставить инвесторам местные органы вла-
сти и тем самым продемонстрировать свою заинтересо-
ванность в реализации данных инвестиционных проек-
тов. Целесообразно также проведение массированной 
PR-компании по презентации инвестиционных предло-
жений с выходом в другие регионы страны и зарубе-
жье. Эти «сигналы», безусловно, получат положитель-
ную оценку бизнес-сообщества и будут способствовать 
привлечению инвестиций. 

Заслуживает внимания и такой источник инвести-
ций, как федеральный бюджет. Правительство РФ в на-
стоящее время активно участвует в софинансировании 
региональных и муниципальных инвестиционных про-
ектов. Но для этого необходимо иметь разработанный 
проект, участие в конкурсе проектов и долевое финан-
сирование из региональных и муниципальных бюдже-
тов, а в случае коммерческих проектов – частным биз-
несом. К примеру, в Новокузнецком районе таким 
проектом может стать проект развития транспортной 
инфраструктуры, включающий строительство и рекон-
струкцию автодорог, мостов. Инвестиционная емкость 
этого проекта составляет порядка 5 млрд руб. На его 
реализацию только за счет средств районного бюджета 
потребуется несколько десятков лет. Для частного биз-
неса этот проект не привлекателен. Таким образом, 
проблему внутрирайонных дорог можно решить только 
путем привлечения инвестиций областного и федераль-
ного бюджетов. Отмечу, что для Новокузнецкого рай-
она проблема такого рода не единственная. 

В-четвертых, необходимо обеспечить преемствен-
ность между текущими (годовыми) и трехлетними пла-
нами и бюджетами, с одной стороны, и стратегическим 
планом и его производной – среднесрочным планом, с 
другой стороны. При этом, добиваясь большей эффек-
тивности реализуемых программ, следует избегать 
чрезмерной распыленности финансовых ресурсов, 
стремясь к разумной их концентрации по довольному 
узкому кругу реализуемых в определенном временном 
периоде программ. 

В-пятых, для осуществления контроля за реализаци-
ей СП необходимо проведение мониторинга, посредст-
вом которого формируется база данных о выполнении 
СП. Полученная информация используется для расчета 
фактических значений индикаторов, отражающих цели 
и задачи СП, которые в ходе дальнейшего анализа 
сравниваются с их нормативными значениями. В каче-
стве таковых целесообразно использовать установлен-
ные государством социальные нормативы; в сферах 

деятельности, где они отсутствуют, нормативы могут 
устанавливаться самим МО в процессе разработки и 
корректировки СП. Примером социальных нормативов, 
установленных государством, являются обеспеченность 
местами в дошкольных и школьных учреждениях, 
удельное количество больничных коек, врачей, средне-
го медицинского персонала и др. Примером нормати-
вов, устанавливаемых на местном уровне, являются 
ввод жилья в кв. м в расчете на одного жителя в год, ес-
тественный прирост населения в расчете на 1000 жите-
лей, доля населения с доходами ниже прожиточного 
уровня и др. Достижение нормативных значений инди-
каторов целесообразно планировать на последний год 
периода, на который распространяется действие страте-
гического плана (2020 г.), а также планировать проме-
жуточные плановые значения индикаторов на конец 
первого пятилетнего периода (2015 г.) и в текущих (го-
довых) планах МО. Так, к примеру, программа по соз-
данию рынка доступного жилья и обеспечению ком-
фортных условий проживания жителей Новокузнецкого 
района предусматривает достижение ввода жилья в 
расчете на одного жителя в год к 2020 г. – 0,9 кв. м, к 
2015 г. – 0,85 кв. м при нынешнем значении этого ин-
дикатора 0,8 кв. м. 

Использование системы индикаторов позволит: 
– сделать планы всех уровней – от текущего до

стратегического – более наглядными и взаимосвязан-
ными; 

– рационально распределять инвестиционные ресур-
сы как по временным периодам, так и между различ-
ными целевыми программами и проектами; 

– упростить контроль за реализацией СП;
– осуществлять более глубокий анализ реальной си-

туации; 
– вырабатывать и осуществлять обоснованные кор-

ректировки СП. 
В-шестых, для решения задач СП необходимо осу-

ществить комплекс мероприятий организационного ха-
рактера: 

1. Разработать программу вовлечения в обсуждение
и реализацию СП предпринимательских кругов и ак-
тивной части населения района, которая должна вклю-
чать: периодические встречи населения с руководите-
лями Новокузнецкого района; опросы населения; 
использование возможностей местных средств массо-
вой информации; меры по информированию населения 
о планах развития района и результатах их реализации; 
пропаганду среди широких слоев населения необходи-
мости участия населения в решении вопросов социаль-
но-экономического развития района; поддержку граж-
данских инициатив, деятельности органов террито-
риального общественного самоуправления, направ-
ленных на улучшение состояния конкретных домов, 
дворовых территорий, парков, водных объектов, спо-
собствующих развитию сельского сообщества, осозна-
нию жителями района своей ответственности за его 
судьбу. 

2. Организовать обучение работников администра-
ции района и депутатов районного совета современным 
методам управления социально-экономическим разви-
тием МО, используя кадровый потенциал местных ву-
зов, осуществлять повышение квалификации муници-
пальных кадров не реже одного раза в три года. 

3. Провести маркетинговые исследования террито-
рии района, в ходе которого могут быть, в частности, 



ЭКОНОМИКА |

Вестник КемГУ 2012 № 4 (52) Т. 1 | 333

выявлены: затраты потенциальных инвесторов, связан-
ные с выбором и подготовкой площадок строительства, 
использованием местных строительных материалов, 
получение необходимой и достоверной информации и 
др.; наличие высвободившихся в результате сокраще-
ния производства зданий цехов предприятий района с 
транспортными подходами и инженерной инфраструк-
турой; должен быть составлен перечень таких зданий с 
техническими характеристиками и определены условия 
соглашений с их собственниками о возможном разме-
щении в них новых производств; наличие использован-
ных объектов незавершенного строительства, которые 
могут оказаться привлекательными для потенциальных 
инвесторов. 

4. Обеспечить расширение возможностей использо-
вания средств населения и иных внебюджетных источ-
ников для финансирования жилищного и социально-
культурного строительства. 

5. Произвести ряд изменений в организационной
структуре управления районом. В частности, необхо-
димо создание подразделения стратегического плани-
рования. 

6. Для осуществления эффективного планирования
СП целесообразно создание специального органа – ди-
рекции программы. По опыту других МО, необходимо 
придание дирекции статуса юридического лица в форме 

некоммерческой организации (например, агентства со-
циально-экономического развития). Ее учредителями 
могут быть органы местного самоуправления, уполно-
моченные органы государственной власти области, 
крупные предприятия. Дирекция может быть наделена 
полномочиями главного распорядителя бюджетных 
средств, выделяемых на реализацию СП, и генераль-
ным заказчиком отдельных проектов, финансирование 
которых осуществляется из нескольких источников. 
Другими задачами дирекции должны стать мониторинг 
реализации СП и своевременное внесение в него необ-
ходимых изменений, оказания содействия в привлече-
нии инвестиций и др. 

Другим координационным органом может быть об-
щественный совет, в состав которого могут входить 
представители органов местного самоуправления, уче-
ные, специалисты, лидеры общественных организаций, 
представители средств массовой информации. Такой 
совет мог бы осуществлять периодическую обществен-
ную экспертизу хода реализации СП, вносить в органы 
местного самоуправления и в дирекцию программы 
предложения по ее улучшению. В составе обществен-
ного совета целесообразно сформировать рабочие 
группы по отдельным проектам и тематические комис-
сии по отдельным программам. 
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