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В статье представлено исследование процесса реорганизации структуры управления в сфере физической 

культуры и спорта Кемеровской области. Процесс реорганизации проанализирован в контексте структурных 
изменений федеральных и региональных органов Западной Сибири. Выделены особенности изменений органа 
управления Кузбасса в новых экономических условиях.  
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In the article the analysis of process of reorganization of management structure in the sphere of physical training 
and sport in Kemerovo region is provided. Reorganization process is analysed in the context of structural changes of 
federal and regional bodies in Western Siberia. Features of changes of Kuzbass authorities in new economic conditions 
are pointed out. 
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Развитие физической культуры и спорта сегодня 

является одним из приоритетных направлений госу-
дарственной политики. Очевидно, что уровень разви-
тия физической культуры в регионах – одна из основ 
национального могущества России и здоровья нации. 
Следует отметить, что для регионов со сложными 
природно-климатическими условиями, тяжелыми ус-
ловиями труда физическая культура и спорт являются 
средством сокращения приобщения к здоровому об-
разу жизни и, как показывает статистика, снижают 
уровень заболеваемости и травм, кроме того, являют-
ся важным фактором в профилактике наркомании, ал-
коголизма и табакокурения, воспитывают патриотизм 
и социальную ответственность. Поэтому политика по 
развитию физической культуры и спорта в Западной 
Сибири, где высокий уровень урбанизации (от 69 % в 
Омской области до 75 – 78 % в Новосибирской и Тю-
менской областях), а основу экономики составляет тя-
желая промышленность с вредными и опасными ус-
ловиями труда, на сегодняшний день является одним 
из важнейших направлений. Это особо значимо для 
Кузбасса, население которого занимается угледобы-
чей и химическим производством.  

Для осуществления политики по развитию физи-
ческой культуры и спорта большое значение имеет 
структура управления сферой, которая задает направ-
ление как государственной, так и региональной поли-
тике. Для построения эффективной структуры необ-
ходимо учитывать позитивный и негативный опыт 
предыдущего периода. 

В Советском Союзе Государственное межотрасле-
вое Управление физической культуры и спорта в 
стране осуществлялось Государственным комитетом 
СССР по физической культуре и спорту. Будучи со-
юзно-республиканским органом государственного уп-
равления, он нес ответственность за организацию и 
совершенствование физического воспитания населе-
ния, подготовку спортсменов и обеспечивал проведе-
ние единой государственной политики в порученной 

ему сфере управления. Госкомспорт СССР осуществ-
лял руководство физической культурой и спортом, 
как правило, через Госкомспорты союзных республик 
и управлял объединениями, предприятиями, органи-
зациями, учебными заведениями и другими учрежде-
ниями союзного подчинения [8]. Госкомспорт СССР 
был напрямую подконтролен и отчитывался перед 
Съездом народных депутатов СССР, Верховным Со-
ветом СССР и его Президиумом.  

Каждый нижестоящий орган управления физиче-
ской культурой подчинялся соответствующему выше-
стоящему органу. Госкомспорт СССР находился в 
подчинении Совета Министров СССР, а его ниже-
стоящие органы находились в двойном подчинении, а 
именно: госкомспорты союзных и автономных рес-
публик, спорткомитеты на местах по вертикали под-
чинялись вышестоящему одноименному органу госу-
дарственного управления, а по горизонтали – органам 
управления общей компетенции (правительствам, ис-
полкомам), Советам народных депутатов. 

Занимая высшую ступень в структуре управления, 
Государственный комитет по физической культуре и 
спорту определял деятельность всей организационной 
структуры – от соответствующих комитетов и управ-
лений до учебных заведений, спортивных школ, кол-
лективов физической культуры, обычных физкуль-
турных секций [9].  

В начале 1990-х годов начался новый этап госу-
дарственной политики в сфере физической культуры. 
Пятый съезд народных депутатов СССР 5 сентября 
1991 г. признал за союзными республиками статус су-
веренных государств как субъектов международного 
права. Каждая из союзных республик, таким образом, 
получала право стать членом Организации Объеди-
нённых Наций и вместе с тем приобретала соответст-
вующий юридический статус для вступления в спор-
тивные международные объединения. 

В декабре 1991 г. руководители России, Украины 
и Белоруссии в Беловежской Пуще объявили о рос-
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пуске Советского Союза. При этом было провозгла-
шено образование Содружества Независимых Госу-
дарств (СНГ), после чего началась ликвидация всесо-
юзных структур государственного управления стра-
ной, в том числе и физкультурным движением. 

Таким образом, для решения вопросов российско-
го спорта необходимо было сформировать новую 
структуру государственного управления с федераль-
ным органом исполнительной власти. 

Развитие государственной политики в сфере физи-
ческой культуры и спорта на новом этапе истории ос-
ложнялось тем, что после распада СССР разрушились 
государственные и общественные союзные структуры 
управления физической культурой и спортом. С нача-
лом перестроечного периода, из-за снижения финан-
сирования средств из федерального бюджета, факти-
чески была свернута физкультурно-оздоровительная и 
спортивно-массовая работа групп здоровья в трудо-
вых и производственных коллективах, в упадок при-
шел детский спорт и спорт высших достижений. 
Практически на всех предприятиях перестали прово-
диться оздоровительные мероприятия в режиме тру-
дового дня, проведение досуга в активном стиле по 
месту жительства в свободное время стало редкостью. 

Построение новой политики в области физической 
культуры и спорта происходило на фоне экономиче-
ского кризиса в России, который повлек за собой не-
гативные последствия, связанные с ухудшением бла-
госостояния многих россиян. Совокупность таких 
факторов, как падение доходов, повышение цен, 
ухудшение медицинского обслуживания и массовой 
физкультурно-оздоровительной работы отрицательно 
сказались на здоровье российских граждан. В начале 
90-х годов ускорились процессы депопуляции: резко 
увеличился уровень смертности населения, снизилась 
рождаемость, сократилась средняя продолжитель-
ность жизни россиян и выросла численность лиц пен-
сионного возраста [7]. Необходимо было срочно ре-
шить ряд проблем, от которых зависело дальнейшее 
развитие отечественного спорта. В первую очередь, 
предстояло сформировать новые государственные ор-
ганы управления физической культурой и спортом в 
стране, которые бы реализовывали государственную 
политику развития физической культуры и спорта в 
условиях рыночных отношений. 

О сложности этого организационного периода 
(1991 – 2007 гг.) красноречиво свидетельствует то, 
что федеральный орган управления менялся 14 раз 
[10]. Следует отметить, что "Основы законодательст-
ва РФ о физической культуре и спорте", принятые в 
1993 году, не устанавливали конкретного названия 
государственного органа управления физкультурой и 
спортом. Анализ основных документов, касающихся 
создания или реорганизации государственного органа 
власти сферы физической культуры и спорта, позво-
ляет сделать вывод, что изменения были вызваны: 

– изменениями в структуре федеральных органов 
исполнительной власти; 

– попытками объединить физическую культуру с 
туризмом, здравоохранением и социальным развити-
ем, чтобы не дублировать функции в ходе реализации 
федеральных целевых программ; 

– обращением к советскому опыту в создании 
структуры управления сферой или перенесением из 

различных зарубежных систем управления спортом 
отдельных звеньев; 

– повышением или понижением статуса государ-
ственного органа исполнительной власти.  

По мнению некоторых авторов, частая смена на-
званий федерального органа управления физической 
культуры и спорта и следовавшие за ними реоргани-
зации центрального аппарата не позволяли проводить 
планомерную, целенаправленную государственную 
политику, направленную на развитие массовой физи-
ческой культуры и спорта [2], [6].  

В продолжение логики проводимых в стране либе-
ральных реформ в период с 1991 – 1993 гг. федераль-
ный орган управления физической культуры и спорта 
отдал часть своих полномочий общественным струк-
турам. Государственному органу власти до середины 
1990-х гг., независимо от названия, вменялось в обя-
занность решение задач, связанных с разработкой и 
внедрением государственных программ физического 
воспитания населения, подготовкой и повышением 
квалификации специалистов; осуществление органи-
зационных, научно-информационных, методических и 
пропагандистских мероприятий, связанных с развити-
ем массовой физической культуры; руководство раз-
витием науки и внедрением научных исследований в 
физкультурно-спортивную практику. Олимпийскому 
комитету было передано право регулирования дея-
тельности федераций по видам спорта, а также других 
общественных спортивных организаций, а по сущест-
ву, – развитие большого спорта в России.  

Для активного привлечения денежных и матери-
альных средств в сферу физической культуры и спор-
та в 1992 году был создан Национальный фонд спор-
та, представлявший собой самоуправляемую, неком-
мерческую, неправительственную организацию. Он 
оказывал поддержку национальным, региональным и 
местным спортивным организациям и конкретно 
спортсменам-любителям для участия в национальных 
или международных спортивных соревнованиях. На-
циональный фонд спорта финансировал деятельность 
предприятий спортивной индустрии, проведение на-
учно-технических разработок в области новых техно-
логий и спортиндустрии, оказывал финансовую под-
держку спортивным клубам, детско-юношескому 
спорту, фондам социального обеспечения спортсме-
нов-инвалидов. Одним из направлений в деятельности 
фонда являлась организация и проведение аукционов, 
ярмарок, выставок продукции спортивного назначе-
ния, оказание консультационных и посреднических 
услуг в области спорта. Фонд принимал активное уча-
стие в финансировании всероссийских и междуна-
родных соревнований, турниров и т. д.  

С середины 1990-х гг. государство наращивает 
свое влияние в сфере физической культуры и спорта. 
Так, путем повышения статуса Комитета РФ по физи-
ческой культуре и туризму создается Государствен-
ный комитет РФ по физической культуре и туризму 
[10]. Совместно с Олимпийским комитетом России 
Госкомитет по физической культуре, спорту и туриз-
му был призван участвовать в подготовке спортивно-
го резерва в системе ДЮСШ, СДЮСШОР, ШВСМ, 
училищах олимпийского резерва, осуществлять раз-
витие туризма в стране, руководить подготовкой и 
использованием физкультурных кадров, поддержи-
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вать и контролировать подведомственные научно-
исследовательские институты федерального значения. 

В Западной Сибири, в частности в Кузбассе, в на-
чале 1990-х гг. произошли соответствующие струк-
турные изменения в сфере физической культуры и 
спорта. Если в Советском Союзе в регионах действо-
вали исполнительные комитеты (областные, район-
ные, городские), то с 1991 года облисполкомы были 
ликвидированы, а их функции переданы администра-
циям областей. Необходимо отметить, что после за-
ключения Федеративного договора органы управле-
ния физической культурой и спортом в республиках 
РФ, краях, областях уже не имели над собой верхов-
ной власти, вертикальная подчиненность была ликви-
дирована, и взаимодействие между различными уп-
равленческими организациями осуществлялась на до-
говорной основе. Комитеты по физической культуре и 
спорту на местах, учебные заведения и прочие струк-
туры получили большую возможность для самостоя-
тельности, инициативы и творчества. Ослабление ко-
ординации из центра способствовало объединению на 
местах. Так, Сибирский регион сплотил свои силы на 
базе Сибирской Олимпийской академии, куда вошли 
территории от Тюменской области до Читы. Это ре-
шение оказалось своевременным и плодотворным. 
Президиум Олимпийской академии в составе предсе-
дателей краевых, областных и республиканских Ко-
митетов по физической культуре и спорту определил 
свое сотрудничество по всем направлениям: спорту, 
оздоровительной и спортивно-массовой работе, под-
готовке кадров, научно-методическому обеспечению 
и др. За 1990-е гг. проведены крупные региональные 
комплексные мероприятия: I и II Международные 
детские Сибириады в Новосибирске и Абакане, 
I Спартакиада лиц с поражением опорно-двигатель-
ного аппарата в Омске, научные конференции в Ир-
кутске, Омске, Новосибирске, Кемерово, спортивные 
соревнования по 12 видам спорта на Кубок Сибир-
ской Олимпийской академии и многие другие [9].  

В ходе исследования были проанализированы ос-
новополагающие документы, касающиеся структуры 
управления сферой физической культуры и спорта 
Западной Сибири. В отличие от федерального органа 
власти, структуры управления сферой физической 
культуры и спорта областей Западной Сибири прояв-
ляли большую стабильность. В рассматриваемых ре-
гионах структура управления, созданная еще в Совет-
ском Союзе, просуществовала долгое время (от 6 лет 
в Кемеровской области до 14 лет в Алтайском крае). 
В Кузбассе до 1996 года действовал Комитет по фи-
зической культуре и спорту администрации области, 
которому подчинялись городские и районные спорт-
комитеты. Структуру головного комитета составляли 
два отдела: отдел организационно-массовой работы и 
кадров проверял и контролировал деятельность гор-
райспорткомитетов. В ведении отдела учебно-
спортивной работы находилось составление единого 
календарного плана спортивно-массовых мероприя-
тий для населения области, особенно на коммерче-
ской основе с привлечением спонсорских средств. 
Сюда же входил сектор спортивных школ (отдел 
учебно-спортивной работы) и штатных команд по иг-
ровым видам спорта [4].  

Особенностью системы управления физической 
культурой и спортом как в Западной Сибири в целом, 
так и в Кемеровском регионе, являлось то, что обла-
стная система спортивных органов не копировала 
систему федеральных. Областные комитеты по физи-
ческой культуре и спорту осуществляли функции 
«собирательного» характера, присущие как государ-
ственному органу исполнительной власти в сфере 
физкультуры, так и Олимпийскому комитету, Нацио-
нальному фонду спорта (руководство физической 
культурой, спортом, ресурсное обеспечение сферы, 
проведение комплексных спортивно-массовых меро-
приятий и соревнований по видам спорта, подготовка 
сборных команд для участия во Всероссийских со-
ревнованиях и т. д.). Больше внимания стало уделять-
ся развитию национальных видов спорта, присущих 
коренным жителям Сибири. Так, с 1990-х гг. стали 
проводиться крупные региональные комплексные ме-
роприятия: бал олимпийцев Сибири и зимние Спарта-
киады народов Сибири. 

За период с 1991 по 2007 гг. структура управления 
физической культурой и спортом, как в Кузбассе, так 
и в большинстве областей Западной Сибири (Томская, 
Омская, Новосибирская области и т.д.), менялась 
лишь трижды. Отмечается, что в большинстве своем 
изменения структуры управления сферы физической 
культуры и спорта стали происходить с 1999 года, ко-
гда в России начался экономический подъем. В Яма-
ло-Ненецком автономном округе, начиная с 1999 го-
да, изменения структуры управления происходили 
параллельно с изменениями на федеральном уровне. 
Алтайский край реорганизовывал аппарат управления 
спортом два раза. Названия органов управления (1991 
– 2005 гг. – «Комитет», 2005 – настоящее время – 
«Управление») говорят об относительно невысокой 
роли физической культуры в политике края. Что вы-
звано, скорее всего, низким уровнем урбанизации и 
незанятостью большей части населения на вредном 
производстве – основу экономики составляет маши-
ностроение и пищевая промышленность, по этой при-
чине вопрос оздоровления средствами физической 
культуры не стоит так остро. 

В результате анализа документов, касающихся 
создания или реорганизации региональных структур 
управления сферой физической культуры и спорта и 
истории смены руководства областей Западной Сиби-
ри, было выявлено, что только в Новосибирской об-
ласти с приходом к власти нового руководства менял-
ся и орган управления спортом, в остальных регионах 
Западной Сибири такой тенденции не отмечено. 

В целом исследование показало стабильность ре-
гиональных органов управления физической культу-
рой и спортом по сравнению с государственной 
структурой. Первой в Западно-Сибирском регионе 
реорганизациям подверглась сфера физической куль-
туры Новосибирской области – в 1994 году. При ад-
министрации Новосибирской области создается Де-
партамент науки, образования, культуры, спорта и 
молодежной политики. Следует отметить, что за рас-
сматриваемый период не только в Западной Сибири 
были предприняты попытки такого объединения. 
В Красноярском крае с 2004 по 2008 гг. также дейст-
вовал Департамент образования, науки, культуры и 
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спорта. Однако на сегодняшний день регионы отказа-
лись от такой громоздкой управленческой структуры. 

Следующим за Новосибирской областью меняет 
свою структуру управления Кузбасс. С 01.08.1996 г. 
Комитет по физической культуре и спорту был пре-
образован в Департамент физической культуры, спор-
та и туризма администрации Кемеровской области [5]. 
Нужно отметить, что объединение физической куль-
туры и спорта с туризмом стало экономически пра-
вильным решением для региона: в Кемеровской об-
ласти с ее природно-климатиче-скими особенностями 
было выгодно развивать туристические центры (Гор-
ная Шория, Танай) с целью привлечения туристов в 
регион, дальнейшей популяризации зимних видов 
спорта и спортивного туризма. Вслед за Кузбассом 
Республика Алтай в 1999 году в своей политике объе-
динила вопросы развития физической культуры и 
спорта с туризмом. Следует отметить, что строитель-
ство туристических комплексов еще в 70 – 80-е годы 
положило начало культурному туризму, а природно-
климатические условия дали толчок развитию оздо-
ровительного, спортивного и другим видам туризма, 
который с 1990-х годов стал основой экономики ре-
гиона.  

В 2002 году в Кемеровской области путем объеди-
нения двух структур был создан Департамент моло-
дежной политики и спорта [3]. Целями создания ста-
ло: оперативное решение вопросов, возникающих в 
ходе реализации областных программ по вопросам 
оздоровления, организации досуга молодежи, предот-
вращение дублирования в работе органов управления, 
а также продолжение государственной политики 
страны по оздоровлению молодежи. К 2004 году Том-
ская и Омская области также реорганизовали струк-
туру управления физической культурой, объединив ее 
с молодежной политикой. Очевидно, такая система 
управления, которая решала вопросы развития физ-
культуры и спорта совместно с молодежной полити-
кой, стала возможна в регионах с большим процентом 
студенческой молодежи. Слияние как региональных, 
так и местных органов управления физической куль-
турой и спортом и по делам молодежи, по мнению 
В. А Антипова, стало выходом для решения социаль-
ных проблем на время, когда встал вопрос воспитания 
здоровой молодежи [1].  

Рассматривая эволюцию органов управления, ав-
торы настоящей публикации пришли к выводу: в по-
литике регионов, в частности Кузбасса, вопросы фи-
зической культуры и спорта стали занимать все более 
важное место. Свидетельство тому – повышение ста-
туса региональных органов управления в сфере физи-
ческой культуры и спорта. От комитетов по физиче-
ской культуре и спорту к 2007 году в Западной 
Сибири регионы приходят к департаментам (Кеме-
ровская, Томская, Тюменская области, Республика 
Хакасия), министерствам (Омская область) и управ-
лениям (Новосибирская область, Алтайский край). 

К середине 2000-х гг. региональным органом уп-
равления сферой физической культуры и спортом в 
Кузбассе стал Департамент, объединяющий спорт, 
молодежную политику и туризм. Таким образом, Куз-
басс опередил Омскую область, где с 2004 года сло-
жилась схожая система организации. На федеральном 
уровне структура управления в сфере физической 

культуры и спорта, подобная исполнительным орга-
нам Кузбасса и Омской области, появилась лишь в 
2008 году, когда было создано Министерство спорта, 
туризма и молодежной политики Российской Федера-
ции. 

С распадом Советского Союза, когда вертикальная 
подчиненность органов управления спорта была лик-
видирована, у субъектов Российской Федерации поя-
вилось больше возможностей для реализации регио-
нальной политики в сфере физической культуры и 
спорта сообразно экономическим, демографическим и 
природно-климатическим особенностям области. В 
целом, двигаясь в одном направлении в ходе осуще-
ствления государственной политики (увеличение 
внимания к вопросам физической культуры и спорта 
путем повышения статуса органов исполнительной 
власти), регионы имели и свои особенности. Кемеров-
ская область одной из первых реорганизовала струк-
туру управления, обозначив, таким образом, измене-
ние региональной политики в соответствии с новыми 
рыночными отношениями. Кузбасс первый из регио-
нов Западной Сибири, в которых есть природно-
климатические возможности для культивирования 
различных видов туризма, объединил вопросы туриз-
ма с физической культурой и спортом для решения 
экономических задач региона, создав Департамент 
физической культуры, спорта и туризма. Кроме того, 
особенностью регионов с высоким процентом студен-
ческой молодежи, в том числе Кузбасса, стало слия-
ние структур управления физической культурой и 
спортом и молодежной политики.  
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