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В статье рассматривается проект нового университетского устава, разрабатываемого в годы столы-
пинских реформ. Анализируются изменения, которые устав должен был внести в систему высшего образова-
ния Российской империи.  

Ключевые слова: реформы, высшее образование, университетские уставы. 

In the article the project of the new university charter developed in the years of Stolipin’s reforms is considered. 
The changes which the charter would have brought in the system of higher education in the Russian empire are ana-
lyzed. 
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В начале ХХ в. необходимость реформ в сфере 

высшего образования витала не только в среде интел-
лигенции, но и осознавалась правительством. В Вы-
сочайшем Манифесте от 9 июля 1906 г. отмечалось: 
«Во всех отраслях народной жизни намечены были 
Нами крупные преобразования, и на первом месте 
всегда стояла главнейшая забота Наша рассеять тем-
ноту народную светом просвещения» [1].  

В июле 1906 г., после роспуска I Государственной 
думы и отставки С. Ю. Витте, новым председателем 
Совета министров становится П. А. Столыпин, с име-
нем которого связан целый ряд реформ, направлен-
ных на модернизацию России. 

Новый глава правительства, пользующийся репу-
тацией «правого», в марте 1907 г. предложил депута-
там Государственной думы довольно радикальную 
программу в социальной сфере: предлагалось сделать 
начальное образование всеобщим, принять законы о 
неприкосновенности личности и жилища, ввести сис-
тему социального страхования и т. д.  

Внутриполитическая стабилизация, по мысли 
П. А. Столыпина, должна была стать фундаментом, 
обеспечивающим эффективность трансформационных 
процессов на протяжении всего переходного периода 
[5]. Важное место в достижении данной задачи при-
надлежало реформированию системы образования. 
В обзоре законодательной деятельности третьей Го-
сударственной думы, опубликованном в 1912 г., от-
мечалось, что наиболее крупные преобразования в 
сфере образования были проведены в отношении 
низших учебных заведений, в менее полной степени 
были разрешены вопросы, связанные со средним об-
разованием и, наконец, по отношению к высшему об-
разованию, Государственная дума ограничилась поч-
ти исключительно увеличением числа учебных 
заведений» [3, с. 387]. Однако это не совсем так. Од-
ним из преобразований в сфере высшего образования 
стала разработка нового университетского устава. 

Рассматривая главную идею реформирования 
университетского образования, следует обратить вни-
мание на одно из первых публичных высказываний 
П. А. Столыпина после вступлении на пост председа-
теля Совета министров: «Правительство, не колеб-
лясь, должно будет и впредь предъявлять своим аген-
там безусловное требование всеми законными мерами 
ограждать население от обращения орудия просвеще-
ния и прогресса в способ пропаганды разрушения и 
насилия». 

В мае 1910 г. законопроект «Об уставе и штатах 
Императорских Российских Университетов» был пе-
редан в особо образованную для его рассмотрения 
комиссию, однако так и не был реализован, оставшись 
лишь проектом [3, с. 398]. Университеты до конца 
имперского периода продолжали действовать на ос-
нове устава 1884 г., принятого в годы царствования 
Александра III.  

Целью данной статьи является анализ разрабо-
танного в годы столыпинских реформ проекта уни-
верситетского устава на фоне действующего 1884 г.  

Проект разработанного устава начинался с опре-
деления целей университета: «Университеты суть уч-
реждения, имеющие своею целью содействовать раз-
витию наук в российском государстве и сообщать 
лицам, надлежаще к тому подготовленным, как об-
щее, так и специальное высшее образование, а также 
способствовать приготовлению их к деятельности на 
различных поприщах государственного и обществен-
ного служения, требующих научной подготовки». 
В уставе 1884 г. они не прописывались. 

В проекте и действующем уставе прописывались 
функции попечителя: забота о благосостоянии уни-
верситета и наблюдения за процессом преподавания; 
посредничество между университетом и Министерст-
вом народного просвещения; принятие решений в 
чрезвычайных обстоятельствах и т. д. [6, ст. 7, 10]. 
Новым в проекте было лишь то, что попечитель одоб-
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рял время командировки должностным лицам до 
V класса включительно [7, ст. 11]. 

Первым лицом университета в действующем и 
проектируемом уставах признавался ректор, идентич-
ными были процедура его выборов и функциональ-
ные обязанности. Отличительной чертой проекта бы-
ло лишь то, что в нем более детально была прописана 
процедура выборов [6, ст. 411, 413; 7, ст. 13, 17 – 25]. 
В случае болезни или отсутствия ректора оба устава 
предусматривали временное выполнение его обязан-
ностей проректором, а в случае отсутствия последне-
го – деканом факультета, старшего по этой должности 
[6, ст. 421; 7, ст. 48, 26]. Что касается проректора, то 
действовавший устав не расписывал его функции и 
полномочия, а в проекте ему было посвящено три ста-
тьи [7, ст. 27 – 29]. 

Далее на управленческой лестнице стояли деканы 
факультетов. Оба устава прописывали, что декан из-
бирался из числа профессоров факультета и утвер-
ждался в должности на четыре года министром на-
родного просвещения по представлению попечителя 
[6, ст. 424; 7, ст. 48, 32]. В случае болезни или отсут-
ствия декана, его обязанности должны были испол-
няться старшим по службе ординарным профессором 
[6, ст. 426; 7, 48, 36]. В проекте более детально пропи-
сывалась процедура избрания декана [7, ст. 30 – 33]. 
В качестве основной функции декана признавалось 
наблюдение за преподаванием на факультете [6, ст. 
425; 7, 48, 31]. Дополнительными функциями по про-
екту были: назначение собраний факультета, предсе-
дательство в них, внесение на обсуждение дел, под-
лежащих ведению факультета; забота о точном и 
своевременном исполнении факультетских постанов-
лений; наблюдение за правильным ходом дел в фа-
культетских собраниях и за закономерностью их по-
становлений; наблюдение за ведением списков сту-
дентов своего факультета с распределением их по 
учебным группам [7, ст. 30 – 31]. 

Полностью совпадает информация о составе фа-
культетов и факультетских собраниях. Однако в про-
екте функции факультетов были существенно расши-
рены [7, ст. 40]. Расширился и список дел, которые 
факультет на окончательное решение должен был пе-
редавать в Университетский совет: одобрение правил 
для заведования университетскими клиниками; пред-
положения об учреждении или улучшении учебно-
вспомогательных установлений; постановления о на-
печатании сочинений; ходатайства о вознаграждении 
за преподавание при отсутствии штатного преподава-
теля и по вакантным кафедрам; ходатайства о назна-
чении пособий профессорам, преподавателям и ли-
цам, состоящим при учебно-вспомогательных учреж-
дениях, командируемым с ученою целью; постанов-
ления о приглашении и вознаграждении учителей ис-
кусств для преподавания в университете [7, ст. 40]. 
Проект устава значительно расширил и перечень дел, 
по которым решения факультетов должны были пере-
даваться на рассмотрение попечителей: списки зачис-
ляемых в студенты; правила конкурсного испытания 
для лекторов; ходатайства об оставлении на дальней-
шей службе в университете [7, ст. 40].  

Следующим структурным подразделением уни-
верситета по действующему уставу и проекту являлся 
Совет университета. К общим для двух уставов функ-

циям необходимо отнести: утверждение научных сте-
пеней; ходатайства по утверждению «в степени док-
тора, таких магистрантов, которыми представлены 
будут диссертации, отличающиеся особенными науч-
ными достоинствами» [6, ст. 430; 7, 49, 46]. Проект 
еще предполагал и избрание председателя библиотеч-
ной комиссии и редактора университетских изданий; 
составление годового отчета о деятельности универ-
ситета для представления министру народного про-
свещения; рассмотрение отчетов университетского 
врача [7, ст. 46].  

Что касается Правления университета, то проект 
предполагал его значительное расширение: к уже 
имеющемуся составу (ректор, деканы, инспектор) до-
бавлялся советник хозяйственной части [7, ст. 51]. 
Проект устава предусматривал введение новых функ-
ций: ежемесячная ревизия принадлежащих универси-
тету денежных сумм; надзор за производством ремон-
та; производство торгов на поставки и подряды 
согласно кондициям; заготовка предметов и материа-
лов; распределение по факультетам стипендий и сумм 
на пособия студентам; распределение помещений под 
учебно-вспомогательные учреждения и под квартиры 
должностных лиц [7, ст. 53].  

Что касается вопросов кафедры богословия, на-
стоятеля университетской церкви и профессора бого-
словия, то данные в обоих уставах совпадают [6, 
ст. 453; 7, 52, 54, 82]. 

Проект университетского устава особое внимание 
уделял канцелярии университета и лицам, служащим 
по административной, хозяйственной и врачебной 
частям, им посвящены статьи с 55 по 71.  

Оба устава предполагали одинаковый набор фа-
культетов, но менялся состав кафедр. На историко-
филологическом факультете обоими уставами пред-
полагались следующие кафедры: философия, класси-
ческая филология, русский язык и русская литература, 
сравнительное языковедение, славянская филология, 
история западно-европейских литератур, всеобщая 
история, русская история, история церкви, теория и 
история искусств, историческая география и этногра-
фия [6, ст. 455; 7, 52, 84]. Проект отменял кафедру 
санскритского языка, но вводил древнеиндийский 
язык и романо-германскую филологию, историю сла-
вян [7, ст. 84]. 

На физико-математическом факультете предпола-
гались следующие кафедры: астрономии и геодезии, 
физики, физической географии, химии, минералогии, 
геологии, ботаники, зоологии, сравнительной анато-
мии, технической химии, агрономии. Проект предпо-
лагал наличие еще ряда кафедр: математики, метео-
рологии, петрографии и кристаллографии, палеон-
тологии, анатомии человека и гистологии, эмбриоло-
гии, физиологии животных, географии и антрополо-
гии, почвоведения и агрономической химии, механи-
ки и упразднение кафедр чистой математики, физио-
логии, технологии [6, ст. 456; 7, ст. 52, 85]. 

На юридическом факультете предусматривались 
следующие кафедры: римского права, гражданского 
права и судопроизводства, торгового права и судо-
производства, уголовного права и судопроизводства, 
истории русского права, государственного права, ме-
ждународного права, финансового права, церковного 
права, политической экономии, статистики, энцикло-
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педии права. По проекту упразднялась кафедра поли-
цейского права, а кафедра политической экономии и 
статистики были разделены на две самостоятельные 
[6, ст. 457; 7, ст. 52]. Предусматривалось введение и 
новых кафедр – административного права, истории 
философии права [7, ст. 86].  

На медицинском факультете оба устава преду-
сматривали наличие следующих кафедр: анатомии, 
гистологии с эмбриологией, физиологии, общей пато-
логии, патологической анатомии, фармакологии с ре-
цептурой, фармации и фармакогнозии, общей терапии 
с физиотерапией и учением о минеральных водах, ча-
стной патологии и терапии, учение о нервных болез-
нях, учение о душевных болезнях, дерматологии и 
сифилидологии (с клиникою), акушерства, учения о 
женских болезнях, хирургической патологии, десмур-
гии, оперативной хирургии с топографической анато-
мией, факультетской хирургической клиники, госпи-
тальной хирургической клиники, офтальмологии (с 
клиникою), судебной медицины, гигиены и медицин-
ской статистики, ветеринарной полиции, истории ме-
дицины с энциклопедией медицины. Согласно проек-
ту, предполагалось открытие новых клиник: факуль-
тетской терапевтической клиники, госпитальной те-
рапевтической клиники, клиник нервных и душевных 
заболеваний, клиника женских заболеваний, пропе-
девтической клиники и кафедр: сравнительной анато-
мии, физиологической химии, бактериологии, тера-
пии внутренних болезней и диагностики внутренних 
болезней, учения о детских болезнях, акушерства, ме-
ханургии и ортопедии, урологии, одонтологии, рино-
логии, ларингологии и отиатрии, токсикологии, эпи-
демиологии и медицинской полиции и эпизоотологии 
[6, ст. 458; 7, 52, 87]. 

На факультете восточных языков С.-Петербург-
ского университета, по проекту при сохранении су-
ществующих, открытие кафедр мусульманского зако-
новедения, османской словесности, угро-финской 
словесности, древнеиндийской филологии, японской 
словесности, иранской филологии, арамейского наре-
чия, тибетской словесности и истории Востока [7, 
ст. 87]. 

В отношении профессорско-преподавательского 
состава оба устава устанавливали, что один препода-
ватель не мог занимать две кафедры, возможно лишь 
временное замещение «вакантной должности» [6, 
ст. 463; 7, ст. 93]. Профессору или доценту одного фа-
культета предоставлялось право, сверх преподавания 
по занимаемой им кафедре на своем факультете, вести 
преподавание по предмету своей специальности на 
другом факультете [6, ст. 468; 7, ст. 54, 96].  

Статья 95 проектируемого устава строго регла-
ментировала время работы преподавателей: «…штат-
ные преподаватели должны посвящать преподаванию 
своего предмета столько часов в неделю, сколько им 
назначит факультет, согласно требованиям дейст-
вующих учебных планов; при этом профессоры 
должны посвящать на преподавание в университете 
не менее шести недельных часов, а доценты не менее 
четырех». 

Устав 1884 г. предполагал существование такой 
административной единицы, как инспектор, находя-
щегося при ректоре и контролирующим правила уни-
верситетской жизни [6, ст. 447; 7, ст. 51]. В своем 

подчинении инспектор имел: помощников, «число ко-
торых определяется сообразно числу студентов и рас-
положению университетских зданий», и секретарь. 
Право утверждения на эти должности закреплялась за 
попечителем учебного округа [6, ст. 449; 7, ст. 51].  

На каждом факультете преподавание велось по 
одному или нескольким общим учебным планам, 
одинаковым для всех университетов и утвержденным 
министром народного просвещения [6, ст. 470; 7, 
ст. 51, 98]. В вопросах проведения «испытаний» уста-
вы совпадают [6, ст. 487 – 489; 7, ст. 104 – 105, 110 – 
111, 114]. 

Что касается учебно-вспомогательных установле-
ний, то в действующем уставе и проекте отмечалось, 
что их число может быть увеличиваемо по мере на-
добности и средств, по ходатайствам факультетов че-
рез правление университета, с разрешения министра 
народного просвещения [6, ст. 493; 7, ст. 56, 117].  

Одним из самых масштабных учебно-вспомо-
гательных учреждений была библиотека. Непосредст-
венное заведование библиотекою университета со 
всеми ее отделениями поручалось библиотекарю, ко-
торому помогали штатные помощники [6, ст. 496; 7, 
ст. 56, 118]. Правила заведования библиотекою и ее 
отделениями, приобретения книг и пользования ими 
составлялись Советом университета и утверждались 
попечителем учебного округа [6, ст. 494; 7, ст. 56, 
119]. Однако проект устава предусматривал более 
подробное описание библиотеки: «Ближайшее на-
блюдение за исполнением сих правил и общее руко-
водство библиотечным делом в университете возла-
гаются на библиотечную комиссию [7, ст. 119]. Биб-
лиотечная комиссия состоит из председателя, членов, 
по одному от каждого факультета, и библиотекаря 
университета. Производство по делам библиотечной 
комиссии возлагается на библиотекаря университета» 
[7, ст. 120]. 

Что касается клиник, то действующий устав уста-
навливал те же правила, что и для библиотеки [6, 
ст. 494; 7, ст. 56]. А вот уже в проекте устава предпо-
лагалось, что правила для заведования университет-
скими клиниками установляются медицинским фа-
культетом, с одобрения правления и утверждения 
попечителя. Ближайшее наблюдение за исполнением 
данных правил возлагалось на клинический совет, со-
стоящий из всех заведующих клиниками профессо-
ров, а также советника по хозяйственной части [7, 
ст. 121]. 

Прочие учебно-вспомогательные учреждения уни-
верситета поручались заведованию тех профессоров, 
к предметам преподавания которых они относятся, 
согласно правилам, установленным для факультетов 
[6, ст. 494; 7, ст. 56, 122].  

К числу преподавательского состава университет 
относились: ординарные профессора, экстраординар-
ные профессора, доценты, лекторы, приват-доценты, а 
также «лица, состоящие при учебно-вспомогательных 
установлениях». Оба устава прописывали, что никто 
не мог стать профессором университета, не имея сте-
пени доктора одного из российских университетов по 
разряду наук, соответствующих его кафедре [6, 
ст. 499; 7, ст. 56, 126]. 

Весьма подробно проект рассматривал лиц, со-
стоящих при учебно-вспомогательных учреждениях: 
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ученый секретарь Музея изящных искусств имени 
Императора Александра III при Московском универ-
ситете, астроном-наблюдатель, метеорологи-наблю-
датели, где они полагаются по штату, прозекторы, ас-
систенты клиник, помощники прозектора, прочие ас-
систенты, лаборанты, хранители, вычислители, кон-
серватор по художественной части музея Императора 
Александра III при Московском университете, по-
мощник директора Бактериологического института 
имени Чуриных при Томском университете, врач, за-
ведующий Пастеровскими прививками того же ин-
ститута, ординаторы и ученый-садовник [7, ст. 143]. 
Сверх положенного штата, по мере потребностей 
университета, могли быть сверхштатные должности с 
окладами из специальных средств, не превышающими 
штатных окладов [7, ст. 143]. На сверхштатных лиц 
распространялись права служащих, занимающих со-
ответственные штатные должности [7, ст. 143]. Со-
гласно статье 144 проекта устава, должности астро-
нома-наблюдателя, метеорологов-наблюдателей, про-
зекторов и ассистентов клиник могли быть замещае-
мы только лицами, имеющими, по крайней мере, сте-
пень магистра одного из российских университетов 
по соответствующему разряду наук. Для занятия про-
чих должностей учебной службы при учебно-
вспомогательных учреждениях достаточно было зва-
ния действительного студента по соответствующему 
факультету, кандидата медицинских наук или соот-
ветствующее звание другого русского высшего учеб-
ного заведения.  

Оба устава прописывали условия принятия в сту-
денты молодых людей, окончивших гимназии. Но 
только устав 1884 г. разрешал прием в университет 
лиц духовного звания, чего не было в проекте. В свя-
зи с чем мы можем предположить намерение Столы-
пина закрепить сословность высшего образования. 

Прием вновь поступающих студентов произво-
дился один раз в год, до начала учебного года (до 
20 августа). Каждый поступающий обязан был в про-
шении, подаваемом на имя ректора университета, зая-
вить, на какой факультет желает он записаться; сверх 
сего, поступающий представлял письменное заявле-
ние на имя декана факультета, на который планирова-
лось поступление [6, ст. 517; 7, ст. 58, 148]. Студенты 
и посторонние слушатели обязаны были соблюдать 
правила, установленные для них советом университе-
та, с утверждения министра народного просвещения 
[6, ст. 521; 7, ст. 58, 151]. 

Проект устава весьма подробно рассматривал 
систему наказаний за студенческие проступки: в слу-
чае нарушения студентом университетских правил и 
неподчинения данным ему по сему поводу деканом 
факультета указаниям, ректор делал студенту напо-
минание. При повторении того же нарушения после 
напоминания со стороны ректора, а в случаях особо 
важных нарушений и без такого особого напомина-
ния, виновный увольняется из университета [7, 
ст. 153]. В случае нарушения студентами или посто-
ронними слушателями порядка в университете и не-
повиновения распоряжениям учебного начальства, 
ректор, а за его отсутствием проректор, при безус-
пешности сделанного внушения, мог потребовать не-
медленного содействия местной полиции для восста-
новления порядка и удаления виновных и непо-

винующихся из здания университета [7, ст. 154]. Вне 
зданий университета студенты подлежат ведению по-
лицейских установлений на общем основании; но 
подчинение надзору полиции не освобождает их от 
ответственности перед своим учебным начальством 
[7, ст. 155]. О всяком преступлении или проступке, 
совершенном студентом вне университета, полиция 
должна была немедленно уведомить ректора [7, 
ст. 156].  

Подробное описание системы наказаний в отно-
шении студентов представляется нам обоснованным в 
связи с массовыми студенческими волнениями начала 
XX в. Студенческое движение представляло собой 
важный фактор общественной жизни страны, а склон-
ность студенчества к протестным действиям неиз-
бежно привлекала к нему повышенное внимание вла-
стей. Например, появление в Томске нового отряда 
студенчества – студентов технологического институ-
та, не только увеличивало количественный состав си-
бирской вузовской молодежи, но и способствовало 
активизации ее действий. В Томске уже были сильны 
традиции студенческого движения, сформировавшие-
ся в рамках Томского университета [2, с. 1]. 

Оба устава указывали и возможные причины от-
числения студентов: одинаковой причиной была – 
академическая неуспеваемость [6, ст. 526; 7, ст. 59, 
157]. Устав 1884 г. предполагал возможность отчис-
ления еще по одной причине – за правонарушение, по 
решению профессорского дисциплинарного суда [6, 
ст. 524; 7, ст. 59]. 

Проект устава предусматривал возможность обу-
чения не только студентов, но и вольнослушателей: 
«Сверх студентов, если окажется возможным по раз-
мерам учебных помещений и по средствам учебно-
вспомогательных учреждений, допускаются к слуша-
нию лекций и к практическим занятиям также посто-
ронние слушатели». Никаким испытаниям в универ-
ситете посторонние слушатели не подвергались. 
В число вольнослушателей могли приниматься:  
а) окончившие курс в высших учебных заведениях и 
б) окончившие курс средних учебных заведений или 
представившие свидетельства о выдержании соот-
ветственных испытаний. Министром народного про-
свещения, по его усмотрению, могли быть команди-
руемы в университеты для слушания лекций и уча-
стия в практических занятиях, в качестве посторонних 
слушателей, учащиеся в различных учебных заведе-
ниях ведомства Министерства народного просвеще-
ния» [7, ст. 150]. 

Последние части двух уставов описывали права 
университов. Оба устава подтверждали следующие 
права:  

1. Университеты имеют большую и малую печати 
с изображением Государственного герба и надписью 
«Императорского (такого-то) университета» [7, 
ст. 171]. 

2. Университеты имеют право, с утверждения 
министра народного просвещения, возводить в звание 
почетных членов лиц, известных покровительством 
наукам или прославившихся своими дарованиями или 
заслугами, и выдавать таким лицам дипломы на это 
звание [7, ст. 172]. 
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3. Университеты имеют право издавать периоди-
ческие труды ученого содержания и иметь на общем 
основании типографии и книжные лавки [7, ст. 175]. 

4. Университетам, в состав которых входит меди-
цинский факультет, дозволяется содержать собствен-
ные аптеки с правом вольной продажи лекарств [7, 
ст. 176]. 

5. Выморочные имущества, остающиеся после 
служащих в университетах лиц, обращаются в собст-
венность сих учебных заведений [7, ст. 177]. 

6. Университетам предоставляется приобретать, 
на праве полной собственности, движимые и недви-
жимые имущества. Льготы, которыми пользуются 
университеты относительно платежа пошлин, гербо-
вого и иных сборов, а также по отправлению государ-
ственных, земских и городских повинностей, опреде-
ляются в подлежащих уставах [7, ст. 178]. 

Еще к правам университетов проект устава отно-
сил возможность учреждения ученых обществ и по-
лучение из заграницы изданий, которые не подлежали 
цензуре [7, ст. 174].  

Таким образом, проектируемый устав мог ввести 
ряд новшеств, однако планам и замыслам П. А. Сто-
лыпина не суждено было сбыться, 5 (18) сентября 
1911 г. его не стало. После его кончины все реформы 
были свернуты, несмотря на убеждение реформатора: 
«...Цель и задачи Правительства не могут меняться в 
зависимости от злого умысла преступников: можно 
убить отдельное лицо, но нельзя убить идею, которой 
одушевлено Правительство. Нельзя уничтожить волю, 

направленную к восстановлению возможности жить в 
стране и свободно трудиться» [4].  
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