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Вопросы продовольственного обеспечения насе-

ления на протяжении развития цивилизации являются 
центром особого внимания ученых экономистов и го-
сударств в целом. Известно, что социально-экономи-
ческая стабильность в стране во многом определяется 
уровнем и качеством жизни населения, степенью 
удовлетворения потребностей населения. 

В основе многообразия потребностей человека 
лежат физиологические потребности: пища, жилище, 
сон, отдых, комфортные условия среды обитания, его 
здоровье. Одной из доминирующих потребностей яв-
ляется потребность в пище (возникновение других 
физиологических потребностей опирается именно на 
нее). 

Во все эпохи человеческой истории, нехватка пи-
щи приводит к массовой гибели людей. Даже в Лон-
доне в ХVII и XVIII вв. уровень смертности в годы 
высоких цен на зерно на 8 процентов был выше, чем в 
годы низких цен [10, с. 153]. 

Поэтому продовольственное обеспечение населе-
ния, как отдельного региона, так и страны в целом яв-
ляются важной стратегической задачей. От его нали-
чия, качества, и доступности зависит уровень 
удовлетворения одной из важнейший потребностей 
человека, которые в значительной степени формиру-
ют социальное настроение и качество жизни населе-
ния [6, с. 280].  

Мировой зерновой кризис 1972 – 1973 гг. способ-
ствовал тому, что проблема продовольственного 
обеспечения превратилась в важный фактор нацио-
нальной безопасности всех стран. Именно в этот пе-
риод экономическая наука обратилась к продовольст-
венной проблематике с позиций общемировой эконо-
мической безопасности. Первая Всемирная продо-
вольственная конференция, проведенная в Риме в 
1974 году, была направлена на выявление причин 
возникшего продовольственного кризиса и выработку 
путей выхода из него.  

В эти годы, сформированный под эгидой Продо-
вольственной и сельскохозяйственной организации 
ООН (ФАО) (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations) «Комитет по всемирной продовольст-
венной безопасности» отслеживал процесс продо-
вольственной обеспеченности стран мира и разраба-
тывал рекомендации по преодолению возникающих 
проблем [3].  

Для характеристики финансово-экономического 
состояния объекта (территории, отрасли и т. д.) в ис-
следованиях ряда ученых довольно часто использу-
ются различные термины, такие как: «самообеспечен-
ность», «самодостаточность», «экономическая безо-
пасность», «обеспеченность». Зачастую в научной 
литературе понятие продовольственной обеспеченно-
сти отождествляют с понятием продовольственной 
безопасности.  

В утвержденной Доктрине продовольственной 
безопасности РФ в рамках Стратегии национальной 
безопасности РФ до 2020 года особо актуальное зна-
чение приобретают вопросы продовольственного 
обеспечения населения [11]. При этом не дано четкого 
определения понятия продовольственной обеспечен-
ности как такового, при четко представленной трак-
товке понятия «продовольственная безопасность». 

До настоящего времени, продовольственное обес-
печение представляет собой новую и не раскрытую в 
полной мере экономическую категорию, как с точки 
зрения ее сущности, так и методологии исследования. 
Необходимо отметить, что в настоящее время не су-
ществует единого общепринятого определения поня-
тия «продовольственная обеспеченность», в связи с 
чем, ученые выдвигают несколько его трактовок. 

В своих научных трудах А. А. Семенов применяет 
термин «продовольственная независимость», опреде-
ляя его как «состояние сельского хозяйства и АПК в 
целом, при котором обеспечивается надежное (беспе-
ребойное) и достаточное (по медицинским нормам) 
снабжение населения страны отечественным продо-
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вольствием, исключающее угрозу голода или недое-
дания» [13, с. 64]. 

Продовольственная независимость, по утвержде-
нию А. И. Алтухова, означает определенный уровень 
самообеспечения страны продовольствием, удовле-
творения основной части потребностей населения в 
продуктах питания за счет внутреннего производства 
[1, с. 30].  

Понятие продовольственной независимости, счи-
тают В. И. Губайдуллина и В. К. Нусратуллин, наибо-
лее применимо при характеристике самообеспечения 
страны продуктами питания, состояния АПК, давая 
такую трактовку понятия продовольственная само-
обеспеченность «…удовлетворение основной части 
потребностей населения в продуктах питания за счет 
отечественного производства» [4, с. 15]. Группа этих 
ученых, считает, что самообеспеченность является 
составной частью продовольственной независимости 
и оценить уровень продовольственной независимости 
возможно только через расчет показателя самообес-
печенности по отдельным видам продовольствия, 
произведенного в стране (регионе). 

В научных трудах кузбасских ученых В. В. Ми-
хайлова и Э. В. Красавина используется термин «про-
довольственная самодостаточность», понимаемый как 
наиболее полное моральное удовлетворение продо-
вольственных нужд населения. 

По мнению В. А. Шабашева, данный термин, но-
сящий подтекст некоторого самоудовлетворения и 
самоуспокоения, применительно к описанию эконо-
мических процессов закономерно приведет к застою и 
регрессу экономики в целом. Разделяя данную точку 
зрения, применительно к экономике лучше опериро-
вать термином «самообеспеченность», который по 
своей сути является основой для поддержания необ-
ходимого уровня продовольственного обеспечения 
населения [16, с. 10].  

Исследуя вопросы государственного регулирова-
ния агропромышленного комплекса, А. А. Кайгород-
цев указал, что самообеспеченность продовольствием 
означает удовлетворение потребности в нем путем 
внутренних поставок при минимальной зависимости 
от внешней торговли и для его достижения необходи-
мо осуществлять производство качественной продук-
ции в объемах, позволяющих удовлетворить потреб-
ности населения на пороговом уровне по ценам, 
гарантирующим доступность большинства продуктов 
для всех социальных групп населения на всей терри-
тории страны [5, с. 176]. 

П. Д. Косинский и В. А. Шабашев в совместном 
научном труде разграничили и более точно конкрети-
зировали понятия «обеспечение» и «самообеспече-
ние». Под «продовольственным обеспечением» авто-
ры подразумевают «…все виды поставок продуктов 
питания: собственное производство, поставки из дру-
гих регионов, импорт продовольствия», тогда как, 
«…самообеспеченность предусматривает поддержа-
ние определенного уровня обеспечения по основным 
продуктам питания населения исключительно собст-
венным производством» [8, с. 69].  

«Продовольственная самообеспеченность регио-
на, считает М. М. Трясцин, – это процесс устойчивого 
удовлетворения населения в продуктах питания в 

рамках научно-обоснованных медицинских норм на 
основе более эффективного использования ресурсов 
продуктового потенциала региона, а также обеспече-
ния его реализации по доступным для населения це-
нам» [14, с. 44].  

По его же мнению, продовольственное обеспече-
ние это «…процесс устойчивого удовлетворения на-
селения в продуктах питания в рамках научно-
обоснованных медицинских норм с учетом его поло-
возрастных групп и платежеспособного спроса на ос-
нове более эффективного использования ресурсов 
продуктового подкомплекса и применения отвечаю-
щей его интересам конкурентоспособной продоволь-
ственной оптово-розничной системы, способной оп-
тимизировать распределение регионального и им-
портного продовольствия в крупных городах, про-
мышленных центрах и отдельных территориальных 
формированиях, а также обеспечить его реализацию 
по доступным для большинства населения ценам при 
оптимальной доле импорта» [14, c. 45].  

Раскрывая содержание экономической категории 
«продовольственное обеспечение населения региона» 
Н. В. Роднина, определила его как интеллектуальную 
совокупность факторов, процессов и результатов вос-
производства производительных сил, социально-
трудовой сферы и производственных отношений, не-
посредственно ориентированных на удовлетворение 
потребностей населения [12, с. 9]. 

В экономической литературе понятие «продо-
вольственное обеспечение» трактуется, как обеспече-
ние гарантированной физической и экономической 
доступности продуктов питания, необходимых для 
здоровой и активной жизни населения, право челове-
ка на достаточное питание и на свободу от голода. 

Группа отечественных ученых: А. И. Алтухов, 
Г. И. Макин, М. А. Бабков определяют продовольст-
венную обеспеченность как способность государства 
гарантировать удовлетворение потребности населения 
страны в продовольствии на уровне, обеспечивающем 
его нормальную жизнедеятельность [1, с. 30].  

В последующих своих научных публикациях 
А. И. Алтухов понятие «продовольственное обеспе-
чение» формулирует следующим образом, это 
«…организационно-экономическая система, позво-
ляющая на данном временном этапе материализовать 
потенциал продовольственной безопасности на осно-
ве организации товаропроизводящей сети, занимаю-
щейся продвижением отечественного и импортного 
продовольствия от производителя к потребителю, а 
также организационно-экономических отношений, 
складывающихся между участниками этого процесса» 
[2, с. 30].  

Продовольственное обеспечение, по мнению 
В. Д. Кузьменковой, предполагает устойчивые и дос-
таточные уровни производства сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, которые с уче-
том рациональных объемов их импорта полностью 
обеспечивали бы потребности населения в полноцен-
ных пищевых продуктах, физическую и экономиче-
скую доступность продовольствия, его качественное и 
не приносящее ущерба здоровью населения состояние 
[9]. 
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Среди определенного круга ученых-экономистов 
существует и такая точка зрения, как отождествление 
продовольственного обеспечения населения региона с 
понятием агропромышленный комплекс (АПК). Не-
которые ученые рассматривают продовольственное 
обеспечение населения региона как часть производи-
мой продукции АПК территории, идущая непосредст-
венно на личное потребление населения. Нередко 
процесс продовольственного обеспечения рассматри-
вается непосредственно в отрыве от АПК и приобре-
тает самодовлеющее значение. 

Соглашаясь в основном с мнениями выше обозна-
ченного круга ученых, мы уточняем понятие «продо-
вольственное обеспечение населения: «Система взаи-
модействия производителей, продавцов, потребителей 
и органов государственной власти, обеспечивающая 
потребности населения в качественных продуктах пи-
тания по научно-обоснованным нормам; основанная 
на экономических отношениях ответственности перед 
населением; способствующая экономической и физи-
ческой доступности продовольствия в стабильных ус-
ловиях и при чрезвычайных ситуациях» (рисунок).  

Из чего следует, что важнейшими условиями 
(требованиями) к продовольственному обеспечению 
населения территории являются:  

– физическая доступность продуктов питания – 
непрерывное поступление продуктов питания до их 

конечного потребителя в объеме и ассортименте, со-
ответствующем платежеспособному спросу; 

– экономическая доступность продуктов питания 
– уровень покупательного спроса населения при су-
ществующих структуре потребления, системе цен, 
уровне доходов, социальных пособий и льгот, кото-
рый обеспечивает возможность приобретения населе-
нием основных видов продовольствия в соответствии 
с рекомендуемыми нормами питания [15, с. 5 – 6].  

Что же касается понятия «продовольственная са-
мообеспеченность», то на наш взгляд оно может рас-
сматриваться как: 

– удовлетворение потребностей региона в продо-
вольствии за счет местного производства и использо-
вания для развития и расширения только внутренних 
(региональных) возможностей и резервов; 

– удовлетворение имеющихся социальных и эко-
номических потребностей населения в продовольст-
вии, а также расширение горизонтальных экономиче-
ских связей, углубление кооперации и интеграции 
производства, самостоятельного участия в междуна-
родном и региональном разделении труда на основе 
эквивалентного обмена товарами, услугами и работа-
ми (более широкое понимание продовольственной 
самообеспеченности); 

– как критерий продовольственного обеспечения 
региона. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. Содержание понятия «продовольственное обеспечение населения» 
 

По нашему мнению, реализация принципа продо-
вольственной самообеспеченности населения может 
обосновываться следующими обстоятельствами. 

Во-первых, настоятельной потребностью систем-
ного подхода к реализации принципа продовольст-
венного обеспечения населения является то, что он 
позволит осуществить структурный баланс продуктов 
питания, а также преодолеть деформацию структуры 
потребления и тем самым избежать негативных про-
явлений на уровне биологического развития человека. 

Во-вторых, системный подход в производстве и 
воспроизводстве наборов продуктов питания создает 
базу научно-обоснованного управления физиологиче-
скими потребностями различных групп населения ре-
гиона с учетом их платежеспособного спроса. 

Для реализации принципа продовольственной са-
мообеспеченности региона, по нашему мнению, сле-
дует осуществить следующие мероприятия [7, с. 210]:  

– провести детальный анализ состояния агропро-
мышленного комплекса области и объективно оце-
нить сложившуюся ситуацию; 

– обосновать применение тех или иных организа-
ционно-правовых форм хозяйствования в АПК облас-
ти; 

– обосновать ведущие критерии продовольствен-
ной самообеспеченности и их ресурсное обеспечение; 

– разработать Концепцию корпоративных форм и 
методов управления АПК региона; 

– принять ряд законодательных нормативно-
правовых актов на региональном уровне. 

Этапная реализация указанных мероприятий бу-
дет способствовать повышению качества жизни насе-
ления в целом. 
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