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Усилившийся приток беженцев в губернии Вос-
точной Сибири осенью 1915 г. стал причиной созы-
ва специального совещания 21–22 ноября того же 
года в Иркутске. На встрече представители местной 
администрации, городов и общественных органи-
заций обсуждали проблемы, касавшиеся приема 
и размещения вынужденных переселенцев в пре-
делах Иркутского генерал-губернаторства. Этому 
совещанию посвящена настоящая статья, посколь-
ку региональный анализ позволяет реконструиро-
вать деятельность правительственных учреждений 
и гражданских ассоциаций по оказанию помощи бе-
женцам в масштабах Российской империи.

В современной отечественной историографии 
продолжаются дискуссии об общей численности бе-
женцев в Российской империи в 1914–1917 гг., дина-
мике беженских потоков в тыловые регионы [1; 2]. 
Предметом системного анализа историков стали ор-
ганизационные и правовые мероприятия по органи-

1 Протоколы совещания по вопросам призрения беженцев, состоявшегося 21–23 ноября 1915 г. в Иркутске. Иркутск: Электро-ти-
пография И. А. Белоголового, 1916.

зации помощи беженцам [3–5], влияние беженского 
фактора на продовольственную ситуацию в стране 
[6]. За последние годы вышел ряд работ о положении 
беженцев в Сибири [7–11]. Специалисты довольно 
подробно освещают подходы к решению беженского 
вопроса в Западной Сибири. Однако вопрос о поло-
жении беженцев в восточносибирских губерниях от-
носится к числу малоисследованных. Можно назвать 
лишь несколько публикаций, выполненных в русле 
истории благотворительности [12–15].

Статья базируется на комплексе опубликованных 
источников. Прежде всего это протоколы иркутско-
го совещания, которые отражают круг участников, 
обсуждавшиеся вопросы, спорные моменты, общую 
резолюцию1. Кроме того, привлечены материалы пе-
риодической печати (Иркутские губернские ведомо-
сти, Вестник иркутского городского общественного 
управления, Иркутская жизнь, Сибирская мысль). 
В годы войны положение беженцев привлекало по-

Аннотация: Статья посвящена совещанию, состоявшемуся 21–22 ноября  
1915 г., на котором представители власти, городов и общественных орга-
низаций обсуждали вопросы приема и организации помощи беженцам 
Первой мировой войны в пределах Иркутского генерал-губернаторства. 
Исследование основано на протоколах совещания и материалах периодиче-
ской печати, которые введены в научный оборот впервые. Охарактеризованы 
участники, главные темы, результаты обсуждения. Показано, что власти 
первоначально не планировали размещать беженцев в столь отдаленном 
регионе, но из-за переполненности западных областей были вынуждены 
направлять их далее на восток. Города Восточной Сибири не успели под-
готовиться к такому массовому переселению. Людей спешно расселяли, 
организовывали питательные, медицинские пункты, налаживали пайковое 
обеспечение. На эти цели использовали правительственные субсидии (хотя 
помощь от казны была минимальной, поступала несвоевременно), ресурсы 
переселенческого ведомства, Всероссийского союза городов, местных бла-
готворительных организаций. Участники совещания предлагали создать об-
щесибирский комитет помощи беженцам, организовать систему поддержки 
беженцев на территории уездов, все расходы по содержанию беженцев и вы-
селенцев возложить исключительно на государство.
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вышенное внимание населения и прессы, поскольку 
появление здесь значительного числа вынужденных 
переселенцев вело к росту цен на продовольствие 
и товары первой необходимости, жилье, распро-
странению эпидемий.

Точная численность беженцев в Российской импе-
рии в годы Первой мировой войны до сих пор не уста-
новлена. Их учет вели Центральное всероссийское 
бюро при Татьянинском комитете и Всероссийский 
земский и городской союзы. Однако эти структуры 
регистрировали лишь тех, кто получал пособие. Ни-
кто не фиксировал более благополучных в имуще-
ственном отношении, а также находившихся в приф-
ронтовой полосе и в дороге, погибших от болезней 
и голода, выселенцев из западных областей. По дан-
ным различных исследователей, общая численность 
вынужденных переселенцев к октябрю 1917 г. со-
ставляла от 5 до 7,5 млн человек [4, с. 50–51].

От начала военных действий до середины 1915 г. 
беженство было стихийным, большинство бежен-
цев оставалось в прифронтовой полосе. Летом- 
осенью 1915 г. в связи с отступлением российской 
армии из Польши, Литвы, Галиции их приток в ты-
ловые губернии значительно увеличился: «Основ-
ным регионом, принявшим беженцев, стала Евро-
пейская Россия, где было сосредоточено около 85 % 
всех вынужденных мигрантов, <…> на территории 
Урала разместилось 6,2 % всех беженцев, на Кав-
казе – 5,5, в Сибири – 2,2, в Средней Азии – 1,3» 
[2, с. 102]. Беженцы не стремились переселяться 
в глубь страны, предпочитая оставаться поближе 
к родным местам, куда рассчитывали в скором вре-
мени вернуться.

При Министерстве внутренних дел 30 августа 
1915 г. было создано Особое совещание по устрой-
ству беженцев, в регионах непосредственным попе-
чением о беженцах занимались земства и городские 
думы. Помощь им также оказывали общественные 
и благотворительные организации: Всероссийские 
земский и городской союзы, Татьянинский коми-
тет, Всероссийское общество попечения о бежен-
цах, национальные ассоциации (польские, еврей-
ские, литовские и др.) [4, с. 51–56]. Государственное 
казначейство отпускало кредиты на расходы на обе-
спечение беженцев по запросам должностных лиц 
и организаций2.

Согласно различным исследованиям Азиатская 
Россия (включая Сибирь, Дальний Восток и Сред-
нюю Азию) до начала 1917 г. приняла до 114637 че-
ловек, причем большая часть их осела в Западной 
Сибири [1]. Более точные данные привести сложно, 

2 Правила отчетности по расходам на мероприятия по обеспечению нужд беженцев, утвержденные министром внутренних дел 
27 ноября 1915 года // Иркутские губернские ведомости. 1916. 3 января. С. 1.

3 Беженцы в уездах // Сибирская мысль. 1915. № 88. С. 5.
4 Протоколы совещания по вопросам призрения беженцев, состоявшегося 21–23 ноября 1915 г. в Иркутске. Иркутск: Электро-ти-

пография И. А. Белоголового, 1916. С. 1–2.

поскольку «учет прибывающих в Сибирь беженцев 
на всех этапах вызывал немало трудностей. Перво-
начально главной проблемой было огромное и не-
виданное ранее количество беженцев, и местные 
власти просто физически не успевали зарегистри-
ровать всех прибывающих. До конца августа 1915 г. 
беженцы частично учитывались вместе с другими 
переселенцами, <…> работы по регистрации и уче-
ту беженцев стали носить систематический харак-
тер только с осени 1915 г.» [9, с. 179].

В Восточную Сибирь крупные партии беженцев 
поступали в сентябре-декабре 1915 г. Они отказы-
вались расселяться в сельской местности, посколь-
ку знали, что в городах с сосредоточенными в них 
административной властью и общественными орга-
низациями помощь была поставлена гораздо лучше, 
чем в уездах3. Местные города сразу столкнулись 
с рядом серьезных проблем – отсутствием средств 
на оплату питания и проживания людей, дефици-
том жилых помещений, столовых, бань, сложностя-
ми организации медицинской помощи в условиях 
острейшего дефицита врачей в регионе и др.

Для обсуждения всех вопросов, связанных с при-
емом и размещением беженцев, по инициативе Ир-
кутского комитета Всероссийского союза городов 
21–22 ноября 1915 г. состоялось специальное сове-
щание. Присутствовали представители администра-
ции иркутского генерал-губернатора Л. М. Князева, 
иркутского губернатора А. Н. Югана, городов – Крас-
ноярска, Ачинска, Канска, Енисейска, Иркутска, 
Нижнеудинска, Усолья, Читы, Нерчинска, уполно-
моченные от губернского комитета помощи бежен-
цам, врачи переселенческого ведомства, чиновники 
Восточного переселенческого района, ведомства пе-
реселения и землеустройства, иркутского комитета 
Красного креста, а также польской, латышской наци-
ональных организаций помощи беженцам4.

Участники совещания начали с докладов о том, 
сколько беженцев вместил регион, из каких источни-
ков местные власти изыскивали средства на их прием 
и размещение, об основных проблемах, с которыми 
пришлось столкнуться. Делегаты от городов Енисей-
ской губернии рассказали, что в Красноярске остано-
вились 3617 человек, Канске – 4295, Ачинске – 1000, 
Ачинском уезде – 500, в Красноярский уезд выехали 
1767 человек, т. е. всего в губернии 11179 человек. 
Помощь им вначале оказывали местные комитеты 
Всероссийского союза городов, Общество помощи 
больным и раненым воинам, затем были созданы 
комитеты помощи беженцам при городских упра-
вах. Города смогли получить субсидий от казны 
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на 80000 руб., поступило частных пожертвований 
9760 руб. и от Татьянинского комитета – 6000 руб., 
была получена ссуда в банке на 10657 руб.5 

В Иркутской губернии первые беженцы поя-
вились в конце июля 1915 г., с августа по ноябрь 
того же года через иркутский переселенческий 
пункт прошли 15611 человек. Из них в Иркутской 
губернии остались 7711, проследовали далее в За-
байкалье – 1812, и еще 6088 – в Приамурье и Мань-
чжурию. Переселенческий пункт снабжал беженцев 
хлебом, чаем, сахаром, горячей пищей и выдавал 
продукты с собой в дорогу, оказывал медицинскую 
помощь, работала баня. Чиновник иркутского пере-
селенческого района И. Н. Баранкевич доложил, что 
помощь беженцам оказывалась за счет переселен-
ческих кредитов. Согласно его расчетам Иркутская 
губерния могла принять еще не более 2500 человек6.

Представители всех городов указывали на тот 
факт, что власти первоначально не планировали на-
правлять беженцев в Восточную Сибирь, поэтому 
городские самоуправления оказались не готовыми 
к ситуации, которая приобрела для них характер 
чрезвычайного бедствия. Ни один город не рас-
полагал достаточным количеством средств: «Как 
общее правило, организации помощи беженцам 
начинали дело на исключительно местные, весь-
ма скромные средства и нередко этими средствами 
должны были долго обходиться, потому что ассиг-
нования извне поступали с большими запозданиями 
и нерегулярно»7.

Прежде всего, было необходимо решить вопрос 
о размещении беженцев. Когда прибывали не-
большие партии, людей расселяли по квартирам, 
но после того, как они хлынули буквально потоком, 
подыскивать подходящее жилье не успевали. Их се-
лили на переселенческих пунктах, в бараках, обще-
ственных зданиях, кинотеатрах и т. п. Скученность 
и антисанитарные условия способствовали эпиде-
мическим заболеваниям. Разгрузить бараки за счет 
расселения беженцев по квартирам в условиях 
восточносибирских городов не было возможности 
из-за отсутствия фонда свободного жилья8.

На предложение выехать в уезды приглашенные 
на заседание представители беженцев выражали 
отказ. Они боялись замерзнуть там без дров пред-
стоящей зимой. К тому же в городе они получали 
пособия, была доступна медицинская помощь, 
дети могли ходить в школу. В результате участни-

5 Там же, с. 2.
6 Совещание о беженцах // Иркутская жизнь. 1915. 23 ноября. С. 2.
7 Протоколы совещания по вопросам призрения беженцев, состоявшегося 21–23 ноября 1915 г. в Иркутске. Иркутск: Электро-ти-

пография И. А. Белоголового, 1916. С. 3.
8 В. С. Беженцы в Иркутске // Вестник иркутского городского общественного управления. 1915. № 10–12. С. 32–33.
9 Протоколы совещания по вопросам призрения беженцев, состоявшегося 21–23 ноября 1915 г. в Иркутске. Иркутск: Электро-ти-

пография И. А. Белоголового, 1916. С. 9.
10 Совещание о беженцах // Иркутская жизнь. 1915. 25 ноября. С. 3.

ки совещания постановили переселять беженцев 
в сельскую местность только добровольно, в горо-
дах построить несколько дополнительных бараков 
на случай нового наплыва людей.

При организации питания в одних городах (на-
пример, в Иркутске, Красноярске) предоставляли 
пищу в готовом виде, в других (Чите, Верхнеудин-
ске) – выдавали деньги. Вначале стоимость обеда 
одного человека составляла 20–22 коп., позднее – 
10–15 коп. Большинство участников совещания вы-
сказались против раздачи денег на руки бежен-
цам – многие из них начинали экономить, питались 
крайне скудно. В результате постановили продо-
вольственную помощь оказывать только пищей в го-
товом виде или продуктами9.

Крайне сложным был признан вопрос об орга-
низации трудовой помощи. Опыт работы городских 
бюро труда показал, что большинство прибывших 
были крестьянами, их трудоустройство в городе 
осложнялось отсутствием подходящих профессио-
нальных навыков. Кроме того, работодатели исполь-
зовали тяжелую жизненную ситуацию беженцев 
и при найме назначали им жалованье гораздо ниже, 
чем обычно. В результате общее мнение склонилось 
к выводу о том, что нельзя принуждать людей к тру-
ду, иначе они будут вынуждены браться за работу 
на любых условиях10.

Местные власти не могли в полной мере удов-
летворить потребности беженцев в медико-сани-
тарной помощи. Первоначально в течение несколь-
ких недель люди находились на переселенческих 
пунктах, выдерживался карантин. Но когда хлыну-
ла волна переселенцев, у врачей не было возмож-
ности проводить даже поверхностное медицинское 
освидетельствование. Начались эпидемии (корь, 
скарлатина, дифтерит, тиф и др.), больницы были 
переполнены. Врачебно-санитарные комиссии по-
сещали убежища и осматривали больных, однако 
существовала необходимость содержать штат вра-
чей для постоянной работы с беженцами. Предста-
вители городов констатировали, что на это не было 
средств, как и на организацию санитарных засло-
нов, строительство новых больниц.

Значительный процент беженцев составляли 
дети. Согласно циркуляру министра народного про-
свещения, они должны были продолжать обучение 
на новом месте поселения. Однако власти конста-
тировали, что устроить в школы и ясли всех детей 
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беженцев не получится из-за отсутствия финансов. 
Для решения этой проблемы были необходимы об-
щегосударственные меры.

Беженцам требовалась также юридическая по-
мощь, поскольку правительство обещало им вы-
платы за реквизированное имущество. В спеш-
ке перед отъездом многие не успевали получить 
специальные квитанции и описи, однако очевид-
цы могли засвидетельствовать факт изъятия у них 
имущества. Местные юридические комиссии запи-
сывали их показания и оформляли документаль-
но – это давало беженцам надежду, что в будущем 
они смогут рассчитывать хоть на какую-то компен-
сацию от властей11.

Особый вопрос – тяжелое положение выселен-
цев. Так называли жителей прифронтовой полосы 
и оккупированных русской армией территорий, 
которые, по мнению военного командования, мог-
ли предпринимать диверсионные действия в поль-
зу противника и выходцев из враждебных России 
государств. Их выселяли в наиболее отдаленные 
местности Томской, Енисейской, Иркутской гу-
берний. До апреля 1916 г. в Сибирь прибыло более 
14000 выселенцев [16, с. 206].

Пособия от казны они не получали, могли рас-
считывать только на помощь благотворительных 
организаций. Делегат от Енисейска, представитель 
еврейского общества Б. Е. Гольдман рассказал, что 
они были совершенно не приспособлены к суровым 
сибирским условиям – прибывали в одной летней 
одежде, помощь оказывать им чрезвычайно трудно 
ввиду огромных расстояний12. В Енисейске еврей-
ская община помогала только выселенцам-евреям. 
В Иркутске первых выселенцев вначале поместили 
в тюрьму, но затем пришло распоряжение считать 

11 Совещание о беженцах // Иркутская жизнь. 1915. 24 ноября. С. 3.
12 Протоколы совещания по вопросам призрения беженцев, состоявшегося 21–23 ноября 1915 г. в Иркутске. Иркутск: Электро-ти-

пография И. А. Белоголового, 1916. С. 27.
13 Совещание о беженцах // Иркутская жизнь. 1915. 25 ноября. С. 3.
14 Протоколы совещания по вопросам призрения беженцев, состоявшегося 21–23 ноября 1915 г. в Иркутске. Иркутск: Электро-ти-

пография И. А. Белоголового, 1916. С. 65.

их беженцами. Заботу о них также взяла на себя 
местная еврейская организация, поскольку почти 
все они были евреями13.

По итогам совещания его участники констати-
ровали необходимость создания общесибирского 
регионального комитета помощи беженцам для 
объединения усилий городов, усиления помощи 
беженцам в уездах. Кроме того, пришли к выводу, 
что в деле помощи беженцам «прошло время част-
ной благотворительности», население практически 
не откликалось на призывы о пожертвованиях. Все 
расходы по содержанию беженцев и выселенцев 
правительство должно взять на себя: «Ясно, что это 
бедствие, с которым должно бороться само государ-
ство не только потому, что одно лишь государствен-
ное казначейство может вынести те колоссальные 
расходы, которые требуются для оказания беженцам 
самой элементарной помощи, но и потому, что госу-
дарство морально ответственно за все то, что сдела-
но правительством с беженцами»14.

Таким образом, результаты совещания со всей 
очевидностью продемонстрировали, что бюджеты 
восточносибирских городов не выдерживали рас-
ходов по содержанию беженцев. Проблему решали, 
используя правительственные субсидии, ресурсы 
переселенческого ведомства, Всероссийского со-
юза городов, местных благотворительных органи-
заций. Тем не менее региональная инфраструктура 
(жилищная, транспортная, медицинская, образо-
вательная, социальная) была настолько неразвита, 
что не позволяла принять значительное число бе-
женцев, обеспечить им возможности для обустрой-
ства и жизни. Единственный выход местные вла-
сти видели в том, чтобы переложить все расходы 
на правительство.
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Abstract: The article features the meeting held on November 21–22, 1915, where 
representatives of the authorities, municipal and public organizations discussed 
the issues of assistance to World War I refugees on the territory of the Irkutsk 
Governorate General. The study is based on the previously unstudied meeting 
minutes and the newspaper reports and describes the participants, the main issues, 
and the results of the discussion. The research made it obvious that initially the 
authorities did not plan to accommodate the refugees in such a remote region 
but were forced to redirect them farther east because the western regions were 
overcrowded. The cities of Eastern Siberia did not have time to prepare for such 
a massive resettlement. The migrants were hastily resettled, provided with rations 
and medical assistance. The money, however minimal and irregular, came mostly 
from the government, the department of migration, the All-Russian Union of 
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Cities, and local charitable organizations. At the meeting, it was proposed to set up 
a general Siberian Committee for Assistance to Refugees, to organize local refugee 
departments, and assign all expenses to the state.
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