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Аннотация: В статье рассмотрен вопрос организации нотариального дела 
в Енисейской губернии до его реформирования в 1896 г. Приведены сведения, ука-
зывающие на то, что «Положение о нотариальной части 1866 г.» было введено 
на территории Сибири спустя 30 лет после его внедрения в губерниях Центральной 
России. До этого времени в XVIII в. нотариальные функции исполняли подьячие, 
приставы и «недельщики», после 1822 г. – чиновники Городских Управ, а в местах, 
где никакой, кроме полиции, власти не было, например, в городе Туруханске,  – 
служащие Полицейского Управления. Автор отмечает, что развитие дореформен-
ного нотариата в Сибири как самостоятельного правового института произошло 
в ответ на бурные социально-экономические изменения, происходившие в реги-
оне в конце XIX в. На основе архивных материалов, впервые введенных в науч-
ный оборот, доказано, что в Енисейской губернии первый нотариус начал работу 
в городе Красноярске только в 1883 г. и в отличие от Центральной России не был 
государственным служащим, а избирался городскими органами самоуправления. 
Профессиональная деятельность частного нотариуса слабо регулировалась со сто-
роны государства, а общество не имело эффективных рычагов воздействия. В этой 
связи сделан вывод о наличии региональных особенностей организации нотари-
ального дела в Сибири до 1896 г., имевших значение в дореволюционный период 
Российской истории.
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Нотариат в дореволюционный период входил 
в структуру органов государственной власти и при 
этом имел особое положение, являясь самостоятель-
ным институтом в правовой системе государства. 
Управление территориями Российской империи отли-
чалось большим разнообразием в силу особенностей 
их исторического и экономического развития. Истори-
ческий аспект организации и функционирования нота-
риата в последнее время стал самостоятельной темой 
многочисленных исследований как общероссийской, 
так и региональной тематики [1–6]. Согласно приве-
денной информации выделяются работы В. Н. Ане-
ва, А. В. Васильева, А. В. Друзяка, А. А. Ерёменко, 
В. Н. Маслова, Е. В. Масловой и  др., в которых рас-
смотрены исторические условия развития граждан-
ского оборота, становления и функционирования 
нотариальных органов [7–11]. Трудно переоценить 
проект «Золотые страницы Российского нотариата», 
предпринятый по инициативе президента Федераль-
ной нотариальной палаты А. И. Тихенко в 1990‑е  гг., 
благодаря которому опубликована серия книг по исто-
рии нотариата в субъектах Российской Федерации 
[12–16]. Однако нотариальное дело в Сибири не полу-
чило достаточного освещения как в англо- и русскоя-
зычной историографии, так и в юридической литера-

туре. Исследователи приводили сведения об истории 
нотариата в Сибири и Енисейской губернии, в частно-
сти, только в тех случаях, когда эти примеры описыва-
ли ситуации, типичные для всего государства.

Основной целью представленной работы является 
выявление организационных основ функционирова-
ния нотариального дела в Сибири на примере Ени-
сейской губернии в 1822–1896 гг.

Хронологические и территориальные рамки иссле-
дования определены досоветским периодом истории 
Енисейской губернии, расположенной в Восточной 
Сибири и состоявшей из пяти округов: Красноярско-
го, Ачинского, Минусинского, Канского, Енисейско-
го; за исключением национальных территорий с ино-
родческой системой местного управления. Нижняя 
граница – 1822 г. – выбрана исходя из того, что в этот 
год была образована Енисейская губерния, учре-
жденная в результате установления особого порядка 
управления Сибирью по административной реформе 
М. М. Сперанского. Верхняя граница – 1896 г. – это 
рубеж, с которого начался период «судебного нотари-
ата» и профессиональных нотариусов.

Источниковой базой работы послужили архивные 
материалы, поднятые из Государственного архива 
Красноярского края, законы Российской империи, 
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местная периодическая дореволюционная печать, 
комплекс которых в целом позволил рассмотреть во-
прос с детальной конкретизацией.

Енисейская губерния в рамках Восточной Сибири 
входила в число территорий Российской империи, 
объединенных общим термином «окраины». Уровень 
экономического развития, культурные и религиоз-
ные традиции, способы вхождения в состав Россий-
ского государства предопределили использование 
особой системы государственного и общественного 
управления в регионе. В XVII–XVIII вв. функции 
нотариусов в Сибири исполняли местные служа-
щие, находившиеся на государственных должностях: 
дьяки и подьячие, ведавшие делами в воеводских 
избах и их столах, а также приставы и «недельщи-
ки», выполнявшие функции полиции, суда, общего 
государственного контроля в допетровском Сибир-
ском царстве [17, c. 82]. Подобная система смешения 
полномочий действовала в городах как администра-
тивных центрах Сибирской губернии после адми-
нистративных реформ 1708 и 1724 годов, согласно 
которым нотариальным делом на территории Прие-
нисейского края, в 1719–1736 гг. выделенного в Ени-
сейскую провинцию, занимались чиновники воевод-
ских канцелярий, а в наиболее отдаленных – Кетском 
и Мангазейском (Туруханском) уездах, Абаканском 
и Каинском комиссарствах – служащие земских су-
дов. После губернской реформы Екатерины II, реа-
лизованной в Сибири в 1779–1784 гг.,  территория 
Приенисейского края вошла в Томскую область То-
больского наместничества, а засвидетельствованием 
нотариальных дел занимались все также воеводские 
канцелярии в уездах [18, c. 89]. После введения го-
родского самоуправления (с 1785 г.) крепостные 
акты, заемные письма, вексельные бумаги и пр. доку-
менты регистрировали служащие канцелярий Город-
ских Управ в городах Енисейске, Минусинске, Крас-
ноярске [19, c. 3–5]. При всем этом не была решена 
главная проблема Сибири – так называемая «недоу-
правляемость», по причине которой многие сделки 
местных жителей Приенисейского края в XVIII – на-
чале XIX вв. подтверждались при церковных прихо-
дах, оформлялись в устной форме при засвидетель-
ствовании на бытовом уровне [20, л.  1; 21, л. 2–43].

В 1822 г. вступило в силу «Учреждение для управ-
ления Сибирских губерний» – именной указ Алексан-
дра I, согласно которому была создана новая система го-
сударственной власти, а его главным последствием для 
Приенисейского края стало учреждение Енисейской 
губернии – самостоятельной административно-терри-
ториальной единицы в рамках Восточной Сибири [22].

Анализ законодательства показал, что с 1822 
по 1896 г. в Енисейской губернии обязанности но-
тариусов в многолюдных и средней людности горо-
дах исполняли должностные лица Городских Управ, 
а в сельской местности – выборные лица Волостных 
Правлений. В городах надзор за деятельностью Город-
ских Управ осуществляли Городские Думы. С конца 
XVIII  в. города Красноярск, Енисейск, Минусинск, 
Ачинск, Канск стали центрами по оформлению сде-

лок среди городских и сельских жителей, приписан-
ных к соответствующим округам [22, cт.  119, 125]. 
Ежегодно в Городскую Думу сдавались на проверку 
маклерские и нотариальные книги, в которых фик-
сировались все сделки, совершенные и оформленные 
по строгим правилам (в книге – по 200 листов гербо-
вой бумаги, на листе – по 75 строк, запрет сокраще-
ний слов) [23–25].

В свою очередь, в малолюдных городах Сибири 
функции по составлению «крепостей», т.  е. купчих 
и закладных свидетельств, а также засвидетельство-
ванию дарственных записей, заемных и наемных 
писем осуществляли служащие Городской Полиции 
и Земские Суды. Так, в «суть заштатном» городе Ту-
руханске, расположенном в 800 км от окружного горо-
да Енисейска, им был Отдельный Земский заседатель 
и его секретари, числившиеся при енисейском Окруж-
ном Земском Суде, расположенном в городе Енисей-
ске [22, ст. 130–131]. После 1867 г. Земские Суды 
и Городские Полиции были реорганизованы в Окруж-
ные Полицейские Управления, и составление граж-
данско-правовых актов, требовавших официального 
засвидетельствования, перешло в их Канцелярии [26].

14 апреля 1866 г. вступило в законную силу «Вы-
сочайше утвержденное Положение о нотариальной 
части», в связи с которым в Центральной России 
была введена система, согласно которой «в столицах, 
губернских и уездных городах, а в случае надобности 
и в уездах» были назначены Нотариусы, подчиняв-
шиеся в рамках Судебного Округа Старшему Нота-
риусу, ведавшему Нотариальным Архивом и состо-
явшему в числе членов Окружного Суда. Заметим, 
что «в тех городах, местечках, посадах и селениях, 
где нет Нотариусов, засвидетельствование явки ак-
тов, по правилам настоящего Положения, предо-
ставляется Мировым Судьям» [27]. Однако в связи 
с поэтапным применением нововведений «Высочай-
ше утвержденное Положение о нотариальной части» 
в Сибири вступило в стадию реализации одновре-
менно с «Высочайше утвержденными Временными 
Правилами о применении Судебных Уставов к губер-
ниям и областям Сибири» после 1896 г. [28].

Рост благосостояния населения в городах Ени-
сейской губернии, развитие золотопромышленности 
и торговли – все это вызвало необходимость решать 
вопрос введения должности нотариуса и маклера 
вперед законодательных мер со стороны государства. 
Необходимость преобразований сводилась к реше-
нию проблемы «затянутости» в оформлении граж-
данско-правовых актов, требовавших официального 
засвидетельствования. Экономически активное насе-
ление Енисейской губернии, в основном купечество 
и золотопромышленники, пользовавшиеся услугами 
профессиональных нотариусов за Уралом, требо-
вали введения аналогичных структур хотя бы в гу-
бернском городе Красноярске. Так, в 1873 г. Госпо-
дин гласный Городской Думы Е. Г. Гарин предложил 
избрать на одном из заседаний «Частного Маклера 
и Нотариуса» в лице И. Н. Архистратова – купца 
г. Красноярска, «на что Городская Дума постановле-
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нием от 17 декабря 1873 г. за № 81 не признала воз-
можным удовлетворить это ходатайство» [29, л. 3].

Основанием отрицательного решения послужило 
всеобщее ожидание в непродолжительном време-
ни введения в Восточной Сибири новых судебных 
учреждений, а также нежеланием Городской Думы 
из казны города оплачивать содержание «Частного 
Маклера и Нотариуса», ведь чиновники Городской 
Управы (столоначальники, регистраторы, секрета-
ри) и служащие Окружных Полицейских Управле-
ний, уполномоченные на маклерские и нотариальные 
функции, дополнительно к установленным для них 
жалованиям никаких сумм не получали. Заметим, что 
по проекту, разработанному красноярской Городской 
Управой, оплата работы «Частного Маклера и Но-
тариуса» не должна была принести материальный 
урон для городского хозяйства, так как подразумева-
лась сдельной: 25 % – с доходного рубля от каждой 
пошлины, собранной им при засвидетельствовании 
или составлении какого-либо акта, а пошлина равня-
лась 1 % от общей стоимости сделки [29, л. 1–2 об.]. 
Например, цена продаваемого дома была 800 руб., 
значит пошлина за составление крепостного акта – 
8 руб., а плата нотариусу – 2 руб.

В губернском городе Красноярске должность, на-
зывавшаяся «Маклер с обязанностями Нотариуса», 
была введена красноярской Городской Думой по хо-
датайству Городского Головы И. И. Токарева и Город-
ской Управы только через 10  лет – 10  июня 1883  г. 
В качестве основных причин необходимости маклера 
и нотариуса приводились доводы об ущербе Государе-
вой Казны, возникавшие по причине недобора казен-
ных сборов с большого количества уполномоченных 
на то лиц, уследить за которыми было трудно. Так, 
например, губернская Контрольная Палата зафикси-
ровала по красноярской Городской Управе недобор, 
равный 900 руб., только за 1881 г., что было тогда 
огромной суммой (пуд свежего мяса говядины перво-
го сорта на базаре стоил 2 руб. 70 коп.) [29, л. 2–5 об.; 
30,  л. 83]. Красноярский Городской Голова  И. И. То-
карев объяснил в обращении к Городской думе, что 
присутствие «Частного Маклера и Нотариуса» для го-
рода и его круги будет выгодой и для городской казны. 
Приводились следующие расчеты: доход Городской 
Управы за оформление или засвидетельствование 
гражданско-правовых актов в течение прошедшего 
трехлетия, 1880–1882 гг., был равен 6836 руб. 46 коп., 
т.  е. средний доход за один год – 2278  руб. 81  коп. 
При этом расход на Маклера (Нотариуса) составил 
бы всего 569 руб. 70 коп., а понесенные расходы при 
отсутствии такового – 700 руб. (на годовое жалование 
делопроизводителю – 600 руб., рассыльному – 60 руб., 
на канцелярские расходы, бумагу и свечи – 40 руб.). 
То есть потерянная выгода Городской Казны была 
в среднем 130 руб. в год [29, л. 2 об.].

Судя по всему, на должность «Частного Маклера 
и Нотариуса» претендентов было много. Основным 
требованием к кандидатуре называлось наличие 
юридических знаний по «Уставу торговому, уста-
ву о векселях, уставу торговой несостоятельности», 

изданному 1857 г. в 11 томах, среди положений ко-
торого спрашивались статьи 2422 и 24444, распо-
ложенные в томе IX [29, л. 1–2 об.]. Для сравнения, 
в губерниях Центральной России для претендентов 
на должность нотариуса предусматривались экза-
мены и конкурсный отбор, а также предоставление 
обязательного денежного залога, который мог быть 
расходован на покрытие убытков, связанных с пре-
тензиями недовольных клиентов. Кроме того, назна-
ченный нотариус давал клятвенное обещание о поль-
зе своего дела для Российского государства.

13  июня 1883 г. «Частным Маклером и Нота-
риусом города Красноярска» был избран и утвер-
жден 32-летний купец Иван Иванович Парфентьев. 
Он не предоставлял рекомендаций или залога. Более 
того, когда при обсуждении гласными его кандида-
туры было высказано предложение внести ему де-
нежный залог в размере 500 руб., И. И. Парфентьев 
оскорбился [29, л. 2 об.]. Как ни странно, но красно-
ярской Городской Думой прописывалось обязатель-
ное ручательство родителя за нотариуса. Однако его 
отец, красноярский мещанин Иван Федорович Пар-
фентьев, отказался ручательствовать за сына, объяс-
няя решение тем, что должность нотариуса является 
выборной, а выборные чиновники и на более высо-
ких должностях в городе никакого залога никогда 
не платили [29, л. 19–19 об.; 26].

До введения «Высочайше утвержденного Положе-
ния о нотариальной части» и «Высочайше утвержден-
ных Временных Правил о применении Судебных Уста-
вов к губерниям и областям Сибири», т. е. до 1896 г., 
в городе Красноярске после И. И. Парфентьева рабо-
тали «Частными Маклерами и Нотариусами» Геор-
гий Александрович Ларионов (1889–1895  гг.), Иван 
Герасимович Новодержкин (1895–1900  гг.), в  других 
городах и поселениях округа продолжали действовать 
структуры по «Учреждению для управления Сибир-
ских губерний», что, безусловно, было «атавизмом» 
в условиях модернизации конца 1890‑х гг.

Ввиду предстоящего введения судебной реформы 
на территориях Иркутской и Енисейской губерний 
и Якутской области Министр юстиции обратил-
ся к иркутскому Генерал-губернатору с просьбой 
по предварительному соглашению с Председателями 
Губернских Судов и Председателями Прокурорского 
Надзора сообщить о необходимом числе нотариусов 
по городам и иным населенным пунктам в Иркутском 
Генерал-губернаторстве. Подлинный ответ на этот за-
прос не известен. Однако есть безымянный черновик 
ответа, видимо, январь 1897 г. за № 47, смысл которо-
го сводится к истребованию создания Нотариальных 
Контор в городах Красноярск, Енисейск, Минусинск, 
Ачинск и Канск. Так была введена на территории 
Восточной Сибири стройная система российских но-
тариальных органов по примеру губерний Централь-
ной России [22].

«Высочайше утвержденные Временные Правила 
о применении Судебных Уставов к губерниям и об-
ластям Сибири» определили, что нотариусами могли 
быть русские подданные, неопороченные судом и об-
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щественным приговором и не занимавшие должно-
сти в государственной и общественной службе. Обя-
зательным условием назначения на место нотариуса 
стал залог, предоставляемый им в Окружной Суд 
и предназначавшийся для покрытия всех издержек 
на случай неправомерных действий. Размер залога 
определялся Министерством Юстиции и Министер-
ством Внутренних дел с учетом местных условий. 
Так, в городах Санкт-Петербурге и Одессе он состав-
лял 10000 руб., во Владикавказе и Екатеринбурге – 
по 3000 руб., а например, в городе Канске (апрель 
1914 г.) – 1900 руб. Обязательным условием стал 
и экзамен, сдававшийся в красноярском Окружном 
Суде на знание законов, что предоставляло право 
на получение свидетельства для ведения нотариаль-
ной деятельности [31, л. 12].

Таким образом, ведение «нотариального дела» 
на территории Енисейской губернии имело регио-

нальные особенности, которые заключались в нали-
чии отличий от Центральной России. Общей харак-
теристикой для нотариальной системы отдаленной 
Приенисейской Сибири была ее «недоуправляе-
мость», которая выражалась в отсутствии до 1896 г. 
специализированных лиц – нотариусов и маклеров, 
функции которых выполняли государственные слу-
жащие Воеводских Управлений, Земского Суда, 
Городских Управ, Полицейских Управлений и пр., 
а в отдаленной глубинке при отсутствии возможно-
сти добраться до уездного и окружного центра – вы-
борные лица Волостных Управлений или даже свя-
щенники. Однако местной властью предпринимались 
попытки приспособиться к меняющимся социаль-
но-экономическим условиям, примером которым 
служит история введения должности «Частного Ма-
клера и Нотариуса» города Красноярска в 1880-е гг.
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Abstract: The current paper features organization and operation of notaries in Siberia 
before 1896. The data obtained have revealed that the Statute of Notaries reached Siberia 
some thirty years after it had been issued in Central Russia in 1866. The article contains 
information about the development of the history of Notarial Institute in the Yenisei 
province before and after the Siberian Notary Reform of 1896. It has been concluded 
that Siberia had regional peculiarities in its management in the pre-revolutionary period 
of Russian history. In the XVIII century notary functions were performed by clerks, 
bailiffs and "weeklings", after 1822 – by officials of city councils and police employees 
(e.g. the city of Turukhansk). The author notes that the rapid social and economic 
changes in Siberia predetermined the need for the development of the pre-reform notary 
as an independent legal institution. Archival materials reveal that the first notary began 
his work in Krasnoyarsk as late as in 1883, and he was not a state servant, the way it was 
in Central Russia, but was elected by the local municipal authorities; what is more, 
neither authorities nor society had any influence on his activities. It was concluded that 
the pre-1896 Siberian notaries had a number of regional features that played their role 
in the pre-revolutionary period of Russian history.
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