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Аннотация: Всестороннее объективное научное осмысление политических 

процессов и изменений в многонациональном Российском государстве на со-

временном этапе невозможно без обращения к историческому опыту и анализа 

ее национально-регионального составляющего. В этом контексте особого вни-

мания обществоведов заслуживает рассмотрение экономического, социально-
культурного и политического развития Дагестана в годы Великой Отечествен-

ной войны (1941 – 1945). 
В статье прослежены коррективы в конструирование и организацию работы 

органов государственной власти и управления в Дагестане с началом Великой 

Отечественной войны. Показаны мобилизация дагестанцев призывного возрас-

та на фронт, основные направления политической работы среди населения 

республики в новых экстремальных условиях, нацеленные на мобилизацию 

материальных ресурсов, духовно-нравственного потенциала народов региона 

на достижение скорейшего разгрома врага. 
Автор приходит к обоснованному выводу, что усилия властных структур, 

самоотверженный труд тружеников города и села, в условиях войны целена-

правленная политическая работа в условиях войны в многонациональном 

регионе, как и стране в целом, способствовала отражению агрессии и дости-

жению Победы над фашистской Германией. 
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События Великой отечественной войны занимают 

особое место в истории страны, вызывают неослабеваю-

щий интерес широких кругов общественности, имеют 

огромное значение в патриотическом воспитании под-

растающего поколения. 
Ратный и трудовой подвиг народов СССР и Дагеста-

на в годы Великой Отечественной войны является одной 

из самых активно разрабатываемых в отечественной и 

региональной историографии. Весомый вклад показу 

ратного подвига дагестанцев на полях сражений, самоот-

верженного труда трудящихся республики в годы суровых 

испытаний вносят труды Г. Ш. Каймаразова, И. К. Ке-
римова, Г. С. Койстинен, А. Г. Мелешко, А.-М. Б. Бабаева, 

А. И. Османова и др. [3; 4; 17; 19]. Однако настоятельной 

является задача продолжения исследовательской работы в 

этом направлении. 
Экстремальные условия войны обусловили необходи-

мость внесения коррективов в конструирование и органи-

зацию работы органов государственной  власти и управле-

ния, сложившейся в стране после принятия Конституции 

СССР 1936 г., последующих конституций союзных и ав-

тономных республик, подчинения их деятельности моби-

лизации материальных ресурсов, духовно-нравственного 

потенциала советских людей на отпор вероломному агрес-

сору и достижение скорейшей Победы. 

Грозная опасность, нависшая над страной в результа-

те вероломного нападения фашистской Германии, выну-

дила партийно-государственное руководство СССР при-

бегнуть к адекватным ответным действиям. На всей тер-

ритории страны было введено военное положение, соз-

даны чрезвычайные органы государственной власти и 

управления, прежде всего Государственный Комитет 

Обороны (ГКО) и его органы на местах. Создание их бы-

ло продиктовано грозной опасностью, нависшей над 

страной, которая диктовала необходимость централиза-

ции и концентрации государственной власти и управле-

ния. Чрезвычайные органы государственной власти и 

управления полностью себя оправдали и сыграли огром-

ную роль в мобилизации экономических ресурсов, ду-

ховно-нравственного потенциала народов страны на от-

пор фашистской агрессии и достижение Победы. 
Важнейшей функцией ГКО являлась координация 

усилий фронта и тыла. Во всей своей деятельности по 

созданию и развитию военной экономики ГКО опирался 

на действующий и до войны аппарат управления хозяй-

ством, приспособленный, разумеется, к обстановке и 

требованиям военного времени. Особое внимание уделя-

лось вопросам максимальной централизации системы 

материально-технического снабжения промышленности 

и хозяйственного планирования в масштабе всей страны. 

Соответственно с этим перестраивался и аппарат Сов-
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наркома СССР как орган общегосударственного руково-

дства развитием экономики [18, с. 439]. 
При ГКО и Совнаркоме возник ряд новых общесо-

юзных органов: Совет по эвакуации промышленности, 

Управление по эвакуации населения, Комитет по учету и 

распределению рабочей силы, Центральное управление 

по делам репатриации, Совинформбюро и т. д. Все они 

имели подчиненные им органы или своих уполномочен-

ных в союзных и автономных республиках, краях и об-

ластях. Была учреждена Чрезвычайная государственная 

комиссия по установлению и расследованию злодеяний 

немецко-фашистских захватчиков и их сообщников и 

причиненного ими ущерба. С началом массового изгна-

ния врага с территории нашей страны в августе 1943 г., 

при СНК был образован Комитет по восстановлению 

народного хозяйства в районах, освобожденных от за-

хватчиков. 
Были образованы новые общесоюзные наркоматы, 

связанные с военным производством (наркоматы танко-

вой промышленности, минометного вооружения), во 

многих союзных наркоматах (связи, путей сообщения, 

здравоохранения, торговли) создавались специальные 

военизированные главные управления для обслуживания 

нужд вооруженных сил [14, с. 62 – 63]. 
В октябре 1941 г. был создан Махачкалинский коми-

тет обороны под председательством первого секретаря 

Дагестанского обкома партии Н. И. Линкуна (с осени 

1942 г. А. М. Алиева). Заместителем председателя коми-

тета обороны был назначен председатель СНК ДАССР 

А. Д. Даниялов [16, с. 56 – 57].  
Наряду с Махачкалинским комитетом обороны, ре-

шением ГКО от 13 сентября 1942 г. был создан Дербент-

ский городской комитет обороны под председательством 

первого секретаря горкома партии Р. М. Остремского [24, 

с. 265]. 
Городские комитеты обороны являлись чрезвычай-

ными органами власти. Им были предоставлены широкие 

полномочия по обороне городов, организации строитель-

ства оборонительных рубежей, подготовке резерва для 

армии, созданию частей народного ополчения, пере-

стройке промышленных предприятий на выпуск военной 

продукции и освоения ими новых видов вооружения, 

организации истребительных батальонов, разработке 

специальных планов по распределению в городах продо-

вольственных запасов и созданию неприкосновенных 

запасов [40, с. 36; 42, с. 84]. 
Не имея специального собственного аппарата управ-

ления, комитеты обороны в своей деятельности опирались 

на советские, хозяйственные управленческие структуры. 
Мобилизация огромного количества военнообязан-

ных в действующую армию с началом Великой Отечест-

венной войны потребовала усиления внимания властных 

структур к удовлетворению материально-бытовых запро-

сов их семей. С учетом этого весной 1943 г. при СНК 

ДАССР и исполкомах городских и районных Советов 

депутатов трудящихся были организованы отделы по 

государственному обеспечению и бытовому устройству 

семей военнослужащих. На них были возложены обязан-

ности обеспечения пособиями и пенсиями семей рядово-

го и младшего начальствующего состава армии и флота, 

трудоустройства и удовлетворения их материально-

бытовых запросов в соответствии с установленными го-

сударством льготами, рассмотрения и принятия соответ-

ствующих мер по удовлетворению обращений и жалоб 

семей военнослужащих. 
За короткое время своего функционирования отделы 

по государственному обеспечению и бытовому устройст-

ву семей военнослужащих при помощи партийных, со-

ветских организаций и общественности районов завер-

шили работу по уточнению контингента семей военно-

служащих, были упорядочены дела получателей пособий 

и пенсий [6, с. 654]. 
Во многих районах и городах Дагестана была органи-

зована целенаправленная работа по удовлетворению мате-

риально-бытовых запросов семей военнослужащих. В мае 

1943 г. по призыву колхозников Лакского района в рес-

публике был проведен декадник по сбору средств и про-

дуктов для оказания помощи семьям военнослужащих. 
В ходе декадника была проведена подписка государ-

ственного займа на общую сумму 1442300 руб., из кото-

рых 705 тыс. руб. поступили в Госбанк; собрано зерна 

210,2 тонны, картофеля – 13,3 тонны, обуви – 270 пар, 

одежды – 9647 штук, шерсти – 423 кг, овчин – 298 штук, 

кож – 28 штук, масла – 10,5 кг, сыр – 501 кг, яиц – 
316 штук, крупы – 5,2 тонны, молока – 611 литров, мяса 

сушенного – 77 кг, фруктов – 818 кг, овощей – 3 тонны, 

муки – 160 кг, овец и коз – 95 и др. При проведении де-

кадника наиболее отличились труженики Лакского и Буй-

накского районах [10, с. 436 – 437]. 
В Дагестане было немало промышленных предпри-

ятий, колхозов, совхозов, которые оказывали большую 

помощь семьям военнослужащих. На Махачкалинском 

рыбоконсервном заводе за короткое время 9 семей 

фронтовиков были прикреплены к столовой и магазину, 

дети их устроены в дошкольные учреждения. Из собст-

венных фондов завода каждой семье с учетом иждивен-

цов выдавалось дополнительное питание из столовой и 

сухой паек, была оказана денежная помощь в сумме 

12125 руб. Передовые производственницы – жены 

фронтовиков получили 3280 руб. премии. Для индиви-

дуальных огородов было выделено и обработано 7 га 

земли. На заботу завода семьи фронтовиков отвечали 

достойным трудом на производстве. Они вносили зна-

чительный вклад в выполнение производственных пла-

нов предприятия. 
По далеко не полным данным, поступившим из 

14 районов Дагестана, к маю 1943 г. было выдано семьям 

военнослужащих 71454 руб. деньгами, 232,5 т. зерна, 

2269 пар обуви, 5289 штук одежды, 167 голов скота, 

44 тонны кормов для скота, 1111939 кубометров топлива, 

много мануфактуры, продуктов питания [6, с. 655 – 656]. 
Война поставила перед органами социального обес-

печения задачу по трудоустройству инвалидов войны, 

обучению их новым профессиям, оказанию им помощи в 

материальном и бытовом устройстве. Эта задача вызвала 

необходимость создания в мае 1942 г. в отделах социаль-

ного обеспечения особых секторов по трудоустройству 

инвалидов Великой Отечественной войны. С этой целью 

при исполкомах Советов депутатов трудящихся были 

созданы особые комиссии [41, с. 189]. 
Деятельность этих комиссий находилась под при-

стальным вниманием республиканского руководства. 
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Так, в постановлении СНК ДАССР и бюро Дагестанского 

обкома партии от 6 мая 1942 г. «О трудовом устройстве 

инвалидов Отечественной войны» руководители пред-

приятий, учреждений и организаций обязывались «в 

кратчайшие сроки, без задержек, предоставлять инвали-

дам Отечественной войны, направленным органами со-

циального обеспечения, соответствующую работу, обес-

печив при этом индивидуальный подход к инвалидам 

Отечественной войны при определении их на работу» 

[30, с. 619]. 
Были открыты дома инвалидов Великой Отечествен-

ной войны в городах: Хасавюрт, Буйнакск, Дербент на 

325 коек. Расходы на содержание этих домов составили в 

1942 г. 1343 тыс. руб. и в дальнейшем продолжали расти. 

На обучение инвалидов в том же году было затраче-

но 220 тыс. руб. Обучением новым профессиям инвали-

дов занимались в Дагестанском учебном комбинате, на 

курсах Наркомата социального обеспечения ДАССР, при 

15 госпиталях, при домах инвалидов и кооперативах ин-

валидов. На этих курсах одновременно обучалось свыше 

тысячи человек [41, с. 189]. 
В начале Великой Отечественной войны органам 

власти Дагестана, как и других тыловых районов страны, 

наряду с другими вопросами пришлось заниматься прие-

мом, размещением, трудоустройством эвакуированного 

населения в республике, оказанием помощи семьям, сле-

довавшим транзитом в Азербайджан и Среднюю Азию. 
На первых порах эта работа была поручена пересе-

ленческому отделу при СНК ДАССР. В 1942 г. в связи с 

увеличением потока эвакуированного населения был 

создан специальный отдел хозяйственного устройства 

эвакуированного населения при СНК республики. Поми-

мо него, большое внимание решению материально-
бытовых и иных проблем эвакуированного населения 

уделялось и другими звеньями государственной власти и 

управления, трудовыми коллективами, общественными 

формированиями. 
По данным на 15 июня 1942 г., только по отделу хо-

зяйственного устройства эвакуированного населения при 

СНК ДАССР было выдано остронуждающимся эвакуи-

рованным 365 тыс. руб. Фабрика им. 111 Интернациона-

ла выдала эвакуированным семьям безвозмездно денеж-

ную помощь в размере около 20 тыс. руб. [10, с. 411].  
Всесторонняя помощь тыла фронту проявилась в по-

вседневной заботе трудящихся о раненых и больных 

бойцах и командирах Красной Армии, находившихся на 

излечении в госпиталях. Вскоре после начала войны 

(8 октября 1941 г.) было принято решение ЦК партии о 

создании комитетов помощи по обслуживанию больных 

и раненых бойцов и командиров. В задачу этих комите-

тов входила организация широкой общественной помо-

щи органам здравоохранения, повседневный контроль за 

работой госпиталей, создание на всех предприятиях 

шефских комитетов по организации шефства над госпи-

талями. Постановлением бюро обкома партии от 

11 октября 1941 г. в Дагестане был создан Республикан-

ский комитет помощи по обслуживанию больных и ра-

неных бойцов и командиров, находившихся на излече-

нии, под председательством одного из секретарей обкома 

партии [17, с. 346]. 

Республиканский комитет помощи по обслуживанию 

больных и раненых бойцов и командиров Красной Армии 

призван был организовать широкую общественную по-

мощь здравоохранению в деле обслуживания больных и 

раненых бойцов и командиров Красной Армии, находив-

шихся в госпиталях республики. 
Комитет осуществлял повседневный контроль и на-

блюдение за работой госпиталей, оказывал помощь в 

организации шефства предприятий, учреждений над гос-

питалями. Собирал средства для проведения ремонта 

госпиталей, оборудования палат, столовых, ленинских 

уголков. Организовывал прием и распределение подар-

ков для больных и раненых, продуктов  питания для гос-

питалей. Помогал органам здравоохранения в приеме на 

железнодорожных вокзалах и в Махачкалинском мор-

ском порту прибывших в госпитали республики больных 

и раненых бойцов и командиров. Содействовал проведе-

нию культурно-массовой и политической работы среди 

раненых (лекции, доклады, концерты, кино). 
В целях организации полноценной шефской работы 

при предприятиях, учреждениях, колхозах и совхозах 

создавались шефские комиссии [22, с. 597]. По инициа-

тиве и при участии Республиканского комитета были 

проведены обследования госпиталей, в результате чего 

были выявлены и устранены серьезные недостатки в хо-

зяйственной и лечебной работе. Все госпитали были ох-

вачены постоянным культурным обслуживанием, нала-

жена связь коллективов предприятий, учреждений и кол-

хозов с подшефными госпиталями. Как вспоминает ди-

ректор детского дома № 2 г. Буйнакск Х. И. Алиева: «Во 

время войны наш детский дом шефствовал над госпита-

лем, помещавшимся в школе им. Ленина. Госпиталь не 

имел места для прачечной, – мы предоставили им свою 

прачечную, наши девочки часто помогали гладить для 

раненых белье. Очень любили раненые, когда дети при-

ходили их навещать. Дети выступали на вечерах художе-

ственной самодеятельности, дежурили в палатах, читали 

раненым книги …» [39, с. 62]. 
Работа, развернутая Республиканским комитетом в 

городах и районах по оказанию помощи госпиталям, по-

зволила собрать на 1 января 1942 г. 140 тыс. руб., 

222 головы крупного рогатого скота, 2320 овец и коз, 

414 свиней, 6173 курицы и другой птицы, десятки тысяч 

яиц, сотни центнеров картофеля и овощей [9, с. 614]. 
Всего в годы войны колхозное крестьянство и колхозы 

Дагестана сдали государству и продали по госзакупоч-

ным ценам 57,3 тыс. тонн мяса, 1680 тонн масла, более 

21,1 тыс. тонн шерсти и много других продуктов [16, 

с. 575]. 
Систематическую повседневную помощь госпиталям 

Махачкалы оказывали труженики промышленных пред-

приятий, учреждений и организаций, квартальные коми-

теты города. Шефская комиссия завода им. М. Гаджиева 

серьезно помогла в улучшении организации работы под-

шефного госпиталя. Силами работников завода была со-

брана посуда, налажено обеспечение раненых предмета-

ми первой необходимости, создана госпитальная библио-

тека, организован сбор подарков для раненых бойцов и 

командиров [17, с. 346].  
В Дагестане стали проводиться недели помощи эва-

когоспиталям по улучшению быта раненых и больных 
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бойцов и командиров Красной Армии. Так, в неделе по-

мощи эвакогоспиталям, проведенной в республике с 

20 октября по 10 ноября 1944 г., приняло участие 

869 человек. Для завоза топлива было выделено 12 лоша-

дей, 1 автомашина, 210 литров бензина, 50 литров керо-

сина и 5 тонн мазута. Для улучшения обеспечения госпи-

талей посудой было собрано: кружек – 865, ложек – 288, 
тарелок – 317, банок – 126, ведер, тазов и баков – 14, 
простыней – 15, тапочек – 40 пар, электрических лампо-

чек – 11 штук, бязи – 140 м, репродуктор – 1. В порядке 

шефства было отремонтировано значительное количест-

во белья. 
Всего только за один 1944 г. профессиональными ху-

дожественными коллективами, кружками художественной 

самодеятельности учебных заведений, учреждений и 

предприятий республики в порядке шефской помощи бы-

ло дано по госпиталям более 1500 концертов. Поступило 

от населения 5548 руб., из которых израсходовано на уси-

ление питания раненым и больным бойцам и командирам, 

проведение праздничных мероприятий 4279 руб., на выда-

чу единовременных пособий бойцам и офицерам Красной 

Армии, на приобретение культинвентаря госпиталям 

1089 руб. и т. д. [8, с. 713]. 
Важнейшим направлением деятельности комитетов 

обороны являлось развертывание работы по удовлетво-

рению растущих запросов действующей армии в воору-

жении, боеприпасах, обмундировании, продуктах пита-

ния. Для руководства этой работой в отраслях индуст-

рии и сельском хозяйстве и принятия оперативных мер 

по устранению возникающих затруднений назначались 

уполномоченные Махачкалинского и Дербентского ко-

митетов обороны. Их информация регулярно заслуши-

валась на заседаниях городских комитетов обороны, по 

результатам которых принимались те или иные конкрет-

ные решения. Так, 5 ноября 1941 г. в дополнение к реше-

нию бюро обкома партии и СНК ДАССР от 24 октября 

1941 г. Махачкалинский городской комитет обороны 

обязал директора завода № 182 Алферова изготовить 

20 тыс. больших лопат для производства оборонитель-

ных работ из материала, передаваемого заводу в поряд-

ке распределения эвакуированных грузов [5, с. 249]. 
29 августа 1942 г. решением Военного совета  

44-й армии и Махачкалинского городского комитета 

обороны в целях централизации местной промышленно-

сти, приспособления ее для выполнения военных заказов, 

изыскания резервов и правильного использования произ-

водственных мощностей была создана комиссия по обо-

ронной промышленности [5, с. 249]. Эта комиссия раз-

вернула большую работу по военной перестройке мест-

ной промышленности Дагестана, увеличению выпуска 

продукции для нужд Красной Армии. 
Постановлением СНК ДАССР от 2 июля 1941 г. была 

введена всеобщая обязательная подготовка населения к 

противовоздушной и противохимической обороне. В Да-

гестане, как и по всей стране, на предприятиях, в учреж-

дениях, учебных заведениях, жилых домах создавались 

группы самозащиты местной противовоздушной оборо-

ны. В составе исполкомов Советов депутатов трудящихся 

были созданы службы МПВО, начальниками которых 

назначались председатели исполкомов Советов, а на-

чальниками спецслужб МПВО являлись заведующие 

отделами исполкомов советов депутатов трудящихся [1, 

с. 237]. 
По данным на 19 ноября 1941 г. в г. Махачкала было 

обучено по сокращенной 15-часовой программе 

58504 человека, из которых полностью закончили курс 

подготовки 1-й ступени 6832 человека. Была развернута 

работа по подготовке населения к ПВХО по 28-часовой 

программе. Подготовлены 373 инструктора противовоз-

душной обороны на краткосрочных курсах и 149 инст-

рукторов по полному курсу обучения [20, с. 393]. Всего 

за годы войны в республике было обучено в кружках 

ПВХО свыше 600 тыс. человек [17, с. 272]. 
Наряду с мобилизацией экономических ресурсов, 

важной задачей органов власти республики в условиях 

грозной опасности, нависшей над страной, стало развер-

тывание работы с целью создания резервов для Красной 

Армии. Огромную роль в развертывании работы по во-

енному обучению взрослого населения страны сыграло 

постановление Государственного Комитета Обороны от 

18 сентября 1941 г. «О всеобщем обязательном обучении 

военному делу граждан СССР». Все граждане мужского 

пола в возрасте от 16 до 50 лет должны были пройти обя-

зательное военное обучение без отрыва от производства. 

В Дагестане, как в стране в целом, оно началось 

1 октября 1941 г. В Махачкале был открыт Дом обороны, 

усилилась работа оборонных кружков. 
По инициативе комсомола в г. Махачкала, Дахадаев-

ском, Левашинском, Хунзахском, Ботлихском, Курах-

ском, Кайтагском, Лакском и других районах республики 

были созданы комсомольско-молодежные подразделения 

подготовки снайперов, пулеметчиков, минометчиков и 

бойцов других военных специальностей. Только  с ок-

тября 1941 г. по март 1942 г. в Дагестане военное обуче-

ние прошли свыше 8 тыс. человек [13, с. 363]. 
Значительную работу по подготовке среднего и 

младшего медицинского персонала для военно-сани-
тарной службы в армии проводил Союз обществ Красно-

го Креста и Красного Полумесяца. Было определено, что 

в учебные санитарные дружины и на курсы медицинских 

сестер, организуемые комитетами Красного Креста и 

Красного Полумесяца, принимались девушки в возрасте 

от 18 до 35 лет. Общеобразовательная подготовка для 

приема в санитарные дружины должна была быть не ни-

же 4 классов и для приема на курсы медицинских сестер 

– не ниже 7 классов [25, с. 403]. 
С первых же дней войны в республике началась за-

пись добровольцев на курсы медицинских сестер и 

младшего медицинского персонала. В октябре 1941 г. 

Союзом обществ Красного Креста и Красного Полумеся-

ца в г. Дербент было организовано 3 курса медицинских 

сестер с охватом 61 человека. В ноябре 1941 г. в 

г. Махачкала функционировали 12 курсов медицинских 

сестер, в которых обучалось 355 человек, и 7 курсов са-

нитарных дружинниц с количественным составом 

202 человека. Всего в Дагестане с начала войны по 

25 ноября 1942 г. было подготовлено 632 медицинские 

сестры и 1068 санитарных дружинниц [36, с. 390, 393, 
420 – 421]. 

С ухудшением ситуации на фронтах Великой Отече-

ственной войны и приближением немецко-фашистских 

войск к границам Дагестана все более настоятельной 
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становилась задача борьбы с немецкими диверсантами, 

организованными в отдельных районах республики бан-

дами, проявлениями дезертирства. В помощь силам 

НКВД было решено создать в республике истребитель-

ные отряды. В этой связи в письме-обращении начальни-

ка обороны зоны ДАССР председателю СНК ДАССР 

А. Д. Даниялову и секретарю обкома партии Н. И. Лин-
куну от 25 августа 1941 г. «О создании истребительных 

батальонов на территории республики» указывалось: 

«Хотя на территорию ДАССР не распространяется воен-

ное положение, но, все же, учитывая наличие в респуб-

лике элементов бандитизма, а также вполне возможных 

выбросов парашютных авиа и морских десантов против-

ника, считаю необходимым формирование на всей терри-

тории Дагестана групп, подразделений истребительных 

батальонов» [21, с. 381]. 
Истребительные отряды в республике были созданы 

приказом Народного комиссара внутренних дел ДАССР 

от 15 октября 1941 г. [34, с. 387]. По данным на 15 июля 

1942 г. в Дагестане имелось 37 истребительных отрядов с 

2050 бойцами [38, с. 407 – 408]. Бойцы истребительных 

отрядов на первых порах продолжали свою производст-

венную деятельность на предприятиях, в организациях, 
колхозах. Летом 1942 г. в связи с приближением к грани-

цам Дагестана линии фронта и участившейся заброской 

диверсантов на территорию республики объем работы 

истребительных отрядов значительно увеличился, поэто-

му Махачкалинский городской комитет обороны в ок-

тябре 1942 г. перевел часть личного состава истреби-

тельных отрядов на казарменное положение. 
Оперативное руководство истребительными батальо-

нами в масштабе республики осуществляли ответственные 

работники органов государственной безопасности и мили-

ции – А. А. Медведев, М. Н. Калининский, Г. А. Абакаров, 

М. М. Меджидов, М. Д. Адуков, Я. И. Ровинский, Д. Х. Сур-
хаев, М. М. Гудиев, Г. К. Алиев, А. Абакаров и др., а в горо-

дах и районах – начальники РО НКВД. 
Личный состав истребительных батальонов, несмот-

ря на трудности военного времени, безупречно нес служ-

бу по охране тыла от вражеских парашютистов, соблю-

дению законности и общественного порядка. Практиче-

ски во всех крупных операциях, проводимых сотрудни-

ками дагестанской милиции по ликвидации бандформи-

рований, активное участие принимали бойцы истреби-

тельных батальонов. За проявленное мужество и героизм 

многие из них были отмечены правительственными на-

градами. Среди них Айшат Амирова, Абдулкерим Базаев, 

Дади Курбанов, Бажа Магомедов, Расул Исаев, Гази 

Омаров, Курбан Андийский, Хизри Чупанов, Газимаго-

мед Алиев и многие другие [20, с. 124 – 125]. 
В связи с изменением военной обстановки и улучше-

нием общественно-политической ситуации в республике 

число истребительных батальонов и контингент их бойцов 

был существенно сокращен. Многие из них были переве-

дены на неказарменное положение. В марте 1943 г. в ис-

требительных отрядах Дагестана уже насчитывалось всего 

415 бойцов [27, с. 432]. 
В условиях войны, когда значительная часть работ-

ников отраслей индустрии была мобилизована в дейст-

вующую армию, были приняты дополнительные органи-

зационные меры по удовлетворению их потребностей в 

рабочей силе, укреплению трудовой дисциплины. 

13 февраля 1942 г. СНК СССР принял постановление о 

мобилизации на период военного времени трудоспособ-

ного населения для работы на производстве. Мобилиза-

ции подлежали мужчины в возрасте от 16 до 55 лет и 

женщины в возрасте от 16 до 45 лет. Для выполнения 

задач, поставленных этим постановлением, при СНК 

ДАССР был создан отдел по учету и распределению ра-

бочей силы, занимавшийся учетом трудоспособного на-

селения и проведением его мобилизации. При некоторых 

исполкомах Советов депутатов трудящихся находились 

представители этого отдела [41, с. 187 – 188]. 
Вопросам обеспечения промышленных предприятий 

рабочей силой большое внимание уделяли СНК ДАССР, 

обком партии, Махачкалинский и Дербентский городские 

комитеты обороны. Так, решением СНК республики от 

14 апреля 1942 г. было намечено мобилизовать 300 чело-

век для работы на заводе № 182 из числа трудоспособного 

населения, проживавшего в рабочем поселке «Двигатель-

строй». За уклонение от данной мобилизации было преду-

смотрено привлечение к принудительным работам по мес-

ту жительства на срок до 1 года [28, с. 107 – 108]. 
В постановлении бюро Дагестанского обкома партии 

от 10 июня 1942 г. указывалось на необходимость прове-

дения мобилизации 150 грузчиков для постоянной рабо-

ты в Махачкалинском порту из районов: Левашинского – 
40 человек, Лакского – 20 человек, Акушинского – 
50 человек, Унцукульского – 20 человек, Чародинского – 
20 человек [24, с. 168]. 

Приближение фронта к Дагестану обусловило необ-

ходимость строительства оборонительных рубежей непо-

средственно на территории республики, что потребовало 

отвлечения значительного числа трудоспособного насе-

ления городов и районов республики от работы на про-

мышленных предприятиях, в учреждениях, колхозах и 

совхозах. 
Строительство оборонительных сооружений на тер-

ритории Дагестана было проведено в два этапа. Первый 

этап начался осенью 1941 г. и продолжался до лета 

1942 г. Второй этап охватил вторую половину 1942 г., 

когда прямая угроза нависла над Дагестаном, а в после-

дующем и угроза захвата немецко-фашистскими агрессо-

рами основного нефтеносного района страны – Азербай-

джана. 
СНК ДАССР и бюро обкома партии срок начала 

строительства оборонительных рубежей в районе реки 

Терек был определен на 25 октября 1941 г. Туда сроком 

на 40 дней было мобилизовано из городов и районов рес-

публики 45 тыс. человек [33, с. 179]. Из лиц, мобилизо-

ванных на строительство оборонительных рубежей, фор-

мировались взводы, роты, батальоны, назначались ко-

мандиры из числа секретарей райкомов партии и предсе-

дателей райисполкомов. Так, командиром рабочего ба-

тальона Лакского района был утвержден М. Тумалаев. Из 

района на строительство оборонительных рубежей было 

мобилизовано 790 человек [11, c. 303]. 
Осенью и зимой 1941 – 1942 гг. на этих работах было 

занято более 150 тыс. человек. Несмотря на тяжелые ус-

ловия, граждане, трудившиеся на строительстве, показы-

вали образцы патриотизма, сплоченности, самоотвер-

женности, энтузиазма и высокой сознательности. На 
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строительстве было организовано издание многотираж-

ной газеты, выпускались боевые листки, оформлялись 

витрины с плакатами «Окна ТАСС», Доски почета. 
Для ведения массово-политической и пропагандист-

ской работы на строительство было направлено 1413 аги-

таторов, создано 14 батальонных агитпунктов. Для 

строителей выписывались республиканские и районные 

газеты. Основными формами агитмассовой работы были 

митинги, собрания, беседы, индивидуальная агитация и 

лекции, которые за короткий срок прослушало около 

20 тыс. строителей [1, с. 239].  
С началом войны было усилено внимание к охране 

военных объектов, обеспечению безопасности граждан-

ских сооружений и мирного населения от налетов враже-

ской авиации. Этим целям отвечало введение светомас-

кировки в городах и сельских населенных пунктах рес-

публики. Приказом штаба МПВО г. Махачкалы от 

26 июня 1941 г. предписывалось руководителям учреж-

дений, промышленных предприятий, колхозов, общест-

венных организаций, учебных и лечебных заведений, 

рыбных промыслов, торговых предприятий, комендантам 

домов, частным домовладельцам и всем гражданам, про-

живающим на территории г. Махачкала, окрестных насе-

ленных пунктов, с 18.00 до полного рассвета. 26 июня 

1941 г. ввести полную светомаскировку [35, с. 305]. С 

21 октября 1941 г. светомаскировка была введена в ос-

тальных городах и рабочих поселках в следующих рай-

онах: Бабаюртовском, Хасавюртовском, Казбековском, 

Кулинском, Кайтагском, Дербентском, Касумкентском 

[29, с. 318]. 
Одновременно были приняты меры по усилению об-

щественного порядка и безопасности в республике. 

27 октября 1941 г. было принято постановление Махач-

калинского городского комитета обороны «О мероприя-

тиях по обеспечению в г. Махачкала общественного по-

рядка и государственной безопасности». Движение 

транспорта и жителей города, за исключением имевших 

специальные пропуска, с 24-х часов до 5-ти часов утра 

запрещалось. Руководителям предприятий, учреждений и 

организаций предлагалось установить время работы ноч-

ных смен с таким расчетом, чтобы они начинались не 

позже 24-х часов и заканчивались не раньше 5-ти часов 

утра. Зрелищные организации, предприятия обществен-

ного питания и коммунального обслуживания должны 

были заканчивать свою работу не позже 23-х часов [26, 
с. 319 – 320]. 

Ввиду нарастающей военной угрозы был разработан 

детальный план на случай захвата Махачкалы, которым 

предусматривалась своевременная эвакуация промыш-

ленных предприятий и населения. В связи с резким ос-

ложнением ситуации на фронте Совнарком ДАССР и 

Дагестанский обком партии 10 августа 1942 г. приняли 

постановление о мобилизации жителей г. Махачкала на 

строительство оборонительных сооружений на Махачка-

линском оборонительном рубеже. Постановлением впер-

вые разрешалась мобилизация рабочих промышленных 

предприятий города на оборонительное строительство. 

Махачкалинский горисполком и Махачкалинский горком 

партии обязывались довести ежедневную численность 

мобилизуемых на строительство оборонительных рубе-

жей до 4 тыс. человек. На руководителей предприятий и 

учреждений возлагалась обязанность обеспечить выпол-

нение производственных планов за счет уплотнения ра-

бочего дня и остающейся на работе части рабочих и слу-

жащих [19, с. 239]. 
С началом войны значительная часть зерновых рай-

онов страны была оккупирована врагом или оказалась в 

зоне непосредственных военных действий. Такое поло-

жение и мобилизация, имеющихся хлебных ресурсов, на 

удовлетворение потребностей Красной Армии вызвали 

затруднения с обеспечением гражданского населения 

продуктами питания. 
В этих условиях в Дагестане, как и во всей стране, 

пришлось отказаться от системы свободной торговли 

продуктами питания и перейти к нормированному снаб-

жению ими населения по карточкам. Руководство этим 

делом находилось в компетенции местных органов госу-

дарственной власти. Было создано республиканское кар-

точное бюро при СНК ДАССР. Карточные бюро были 

созданы и при всех горисполкомах Советов депутатов 

трудящихся. С августа 1943 г. они перешли в ведение 

торговых отделов исполкомов. В сельских районах рас-

пределением карточек занимались торговые отделы ис-

полкомов Советов депутатов трудящихся. Карточные 

бюро имели на каждом предприятии и учреждении своих 

уполномоченных. 
С ноября 1942 г. в ДАССР были созданы также кон-

трольно-учетные бюро продовольственных и промыш-

ленных карточек. Их обязанностью было вести учет 

населения, снабжаемого нормированными товарами, и 

наблюдать за правильностью расходования этих това-

ров розничной торговой сетью [41, с. 187]. 
Решением СНК ДАССР и бюро Дагестанского обко-

ма партии от 31 июля 1942 г. выдача прибывающим эва-

куированным контингентам по городам Махачкале и Ха-

савюрту талонов на получение хлеба и горячей пищи 

была возложена на областное карточное бюро. В этих 

целях карточному бюро было разрешено временно соз-

дать аппарат при эвакопункте и городских карточных 

бюро штатом до 15 человек [31, с. 621 – 622]. 
В годы войны острейшей социальной проблемой ста-

ло устройство детей, оставшихся без родителей, и прове-

дение мероприятий по предупреждению детской безнад-

зорности. Решением СНК ДАССР от 12 февраля 1942 г. 

«Об устройстве детей, оставшихся без родителей» была 
создана Республиканская комиссия по устройству детей, 

оставшихся без родителей. При исполкомах городских и 

районных Советов депутатов трудящихся были созданы 

аналогичные комиссии в составе заместителя председа-

теля исполнительного комитета и председателей проф-

союзов, ВЛКСМ, органов НКВД, народного образования 

и здравоохранения [32, с. 136]. Эти комиссии вместе с 

органами народного образования развернули большую 

работу по расширению числа детских домов в республи-

ке, улучшению в них учебно-воспитательного процесса. 
Детские дома создавались как на государственные, 

так и на колхозные средства. Колхозы выделяли под дет-

ские дома самые лучшие помещения, заботились о том, 

чтобы дети воинов Советской Армии были обеспечены 

полноценным питанием. К концу 1943 г. в республике 

насчитывалось 16 детских домов, в которых воспитыва-

лось 1913 детей. К 1946 г. число детских домов в Даге-
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стане увеличилось до 55, а количество воспитанников в 

них до 6046 человек [44, л. 59]. 
Война нарушила конституционный порядок работы 

Советов депутатов трудящихся всех уровней республики. 

В связи с истечением срока полномочий местных Советов 

Дагестанской АССР и невозможностью ввиду чрезвычай-

ных обстоятельств военного времени провести новые вы-

боры Президиум Верховного Совета ДАССР отложил в 

декабре 1941 г. проведение выборов на один год и на этот 

срок были продлены полномочия местных Советов депу-

татов трудящихся республики первого созыва. Обстоя-

тельства  военного времени не позволили провести выбо-

ры ни в Верховный Совет ДАССР, ни в местные советы и 

в последующие годы войны. Указами Президиума Вер-

ховного Совета ДАССР полномочия Верховного Совета 

республики и местных Советов депутатов трудящихся 

Дагестана соответственно продлевались. В период войны 

Верховный Совет ДАССР собрался на сессию только один 

раз: 19 – 21 апреля 1944 г. Верховный орган власти рас-

смотрел бюджет республики на 1944 г. и вопрос о состоя-

нии всеобщего обязательного обучения в школах Даге-

станской АССР [45, л. 35 – 36]. 
Важная роль в руководстве промышленностью и 

сельским хозяйством принадлежала городским и район-

ным Советам депутатов трудящихся и их исполкомам. 

Формы руководства отраслями народного хозяйства ме-

стными советами и их исполкомами были разнообразны. 

Рассматривались вопросы развития промышленности и 

сельского хозяйства, ход и итоги социалистического со-

ревнования и др. Так, Махачкалинские городские пар-

тийные и советские органы уделяли большое внимание 

развитию нефтедобывающей промышленности. Эти во-

просы рассматривались на заседаниях горисполкома, на 

пленумах горкома партии [17, с. 100]. 
Работа Советов депутатов трудящихся была ослож-

нена мобилизацией значительного числа депутатов, ра-

ботников советских органов в действующую армию. В 

годы войны на фронте сражалось 5239 депутатов советов 

Дагестана (57,2 % состава). На фронт ушло 51,2 % (1145) 
советских работников местных органов власти и управ-

ления республики [12, с. 40]. В этих условиях в респуб-

лике, как и в других регионах страны, применялась прак-

тика кооптирования новых членов в состав исполнитель-

ных органов Советов депутатов трудящихся. Так, в 

1944 г. 71,8 % председателей районных исполкомов, 

75 % городских исполкомов, 57,6 % сельских исполко-

мов Советов депутатов трудящихся не являлись депута-

тами [42, л. 6]. 
Важную роль в решении многообразных задач, стоя-

щих перед Советами народных депутатов, играли посто-

янные комиссии. При районных советах депутатов тру-

дящихся республики в январе 1945 г. насчитывалось 

205 постоянных комиссий, в которых плодотворно рабо-

тало 726 активистов и 233 депутата [43, л. 113]. Высокую 

активность в развитии общественного производства про-

являли депутаты Муцалаульского сельского Совета Ха-

савюртовского района. Постоянно действующая комис-

сия сельского хозяйства указанного совета проводила 

большую работу по мобилизации рабочих совхоза и 

сельской общественности по восстановлению виноград-

ников и садов. Депутаты сумели решить многие вопросы 

благоустройства и другие социальные проблемы сельчан 

[46, л. 19; 44, л. 59]. 
Большую помощь в улучшении работы Советов депу-

татов трудящихся республики оказывали квартальные ко-

митеты, которые были созданы с началом войны. Квар-

тальные комитеты избирались на собраниях жителей квар-

тала в количестве 5 – 9 человек и утверждались гориспол-

комом. В их обязанности входило: установление ночных 

дежурств активистов по охране в квартале общественного 

порядка и спокойствия, создание в кварталах пожарных, 

санитарных, химических постов и проведение мероприя-

тий по всеобщей обязательной подготовке населения жи-

лых домов для выполнения общественных работ по уст-

ройству газоубежищ, бомбоубежищ и других видов само-

защиты. 
На ХI Махачкалинской городской партийной конфе-

ренции, состоявшейся в январе 1944 г., в отчетном док-

ладе горкома сообщалось, что в городе имеется 89 квар-

тальных комитетов, насчитывающих 450 человек. За 

1943 г. квартальными комитетами было собрано среди 

населения в Фонд обороны и на строительство боевой 

техники для действующей армии свыше 200 тыс. руб. 

Квартальные комитеты организовали помощь домохозяек 

семьям фронтовиков, шитье белья для армии, стирку бе-

лья для госпиталей и сбор теплых вещей и металлолома. 

Во всех квартальных комитетах было организовано обу-

чение домохозяек противовоздушной обороне по  
15-часовой программе [17, с. 322 – 323]. 

Таким образом, общественно-политическая ситуация 

в Дагестане в годы Великой Отечественной войны, как и 

стране в целом, претерпела значительные изменения. 

Деятельность властных структур и общественных фор-

мирований многонационального региона в годы суровых 

испытаний была нацелена на мобилизацию материаль-

ных ресурсов, духовно-нравственного потенциала тру-

жеников города и села на достижение скорейшего раз-

грома врага.  
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Abstract: A comprehensive objective scientific understanding of political process-
es and changes in the multinational Russian state at the present stage is impossible 
without reference to the historical experience and the analysis of its national and 
regional components. In this context, the economic, social, cultural and political 
development of Dagestan in the years of the Great Patriotic War (1941 – 1945) 
deserves special attention of social scientists. 
The article traced the adjustments to the design and organization of the work of 
public authorities and management in Dagestan that started at the beginning of the 
Great Patriotic War. The article features Dagestani mobilization of military age 
people, the main directions of the political work among the population of the re-
public in the new extreme conditions aimed at the mobilization of material re-
sources, spiritual and moral potential of the peoples of the region in order to 
achieve a speedy defeat of the enemy. 
The author comes to the reasonable conclusion that the efforts of the authorities, 
the selfless labor of workers in towns and villages, purposeful political work in a 
multinational region in time of war, as well as all over the country, helped repel the 
aggression and achieve victory over Nazi Germany. 
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