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Распад Советского Союза привел к возникновению на постсоветском пространстве ряда военно-
политических конфликтов. Конфликт между Грузией, Южной Осетией и Абхазией активизировал в междуна-
родных отношениях на Южном Кавказе фактор влияния Европейского Союза, России и США. С августа 2008 г. 
ЕС оказался напрямую вовлечен в контекст осетино-грузинского, грузино-абхазского и российско-грузинского 
конфликтов. Влияние Европейского Союза на Грузию позволяет, с одной стороны, сдерживать грузинские вла-
сти от военного решения конфликта, с другой – создавать информационной образ этой страны, как стремящей-
ся к политическому диалогу и являющейся противовесом экспансионистским планам России на Южном Кавка-
зе. Создание и деятельность Миссии Наблюдателей Европейского Союза позволила обеспечить Грузии внеш-
неполитическое прикрытие от возможного военно-политического давления со стороны мятежных "автономий" 
и стоящей за ними Российской Федерации. Нежелание Абхазии допустить Миссию наблюдателей для постоян-
ной работы на территорию непризнанной республики, представляется Европейским Союзом как отказ абхаз-
ского и российского руководства способствовать реальному разрешению конфликта политическим путем. Та-
ким образом, действия ЕС могут рассматриваться не только и не столько как реальная миротворческая деятель-
ность, сколько как аспект политики за влияние на Южном Кавказе и постсоветском пространстве. 

The collapse of the USSR led to a number of military and political conflicts emerging in the post-Soviet area. The 
conflict between Georgia, South Ossetia and Abkhazia triggered the factor of the EU, Russia and the USA influencing 
the international relations in the South Caucasus. Since August 2008, the EU has found itself directly involved in the 
Ossetia-Georgia, Georgia- Abkhazia and Russia- Georgia conflicts. The EU influence on Georgia allows, on the one 
hand, restricting the Georgian authorities from the military solution of the conflict, and on the other hand, creating the 
image of Georgia as a country seeking for political dialogue and opposing the Russian expansion plans in the South 
Caucasus. The creation and activities of the European Union Monitoring Mission provided Georgia with a foreign poli-
cy cover from the possible military and political pressure from the rebelling “autonomies” and the Russian federation 
supporting them. Abkhazia’s refusal to accept the EUMM for permanent work in the territory of the un-recognized re-
public was seen by the EU as Russia’s and Abkhazia’s authorities refusal to facilitate the solution of the conflict in the 
political way. Thus, the EU actions can be regarded not only as real peace-making activities, but rather an aspect of 
political struggle for authority in the South Caucasus and in the post- Soviet area. 
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Отношения России и Европы на протяжении все-
го существования российской государственности бы-
ли приоритетным направлением внешней политики 
нашего государства. Роль Европы в мировой системе 
международных отношений традиционно вызывает у 
российской элиты и общества противоречивые на-
строения. Перманентное противостояние российских 
«западников» и «славянофилов», «европейцев» и 
«патриотов», это уже многовековая традиция россий-
ской политической культуры. Не стала исключением 
и последняя четверть века. Попытка Андрея Козырева 
периода президентства Б. Н. Ельцина начала 90-х гг. 
ХХ в. наладить дружественную и полноправную 
внешнюю политику РФ сменилась охлаждением и 
разочарованием в этой дружбе второй половины  
90-х гг. Прагматическое партнерство-соперничество 
периода первого президентства Владимира Путина в 
настоящее время проходит испытание по целому ряду 
проблем. Сегодня заявления о начале новой «холод-
ной войны» стали уже нормой политической ритори-
ки с обеих сторон информационного противостояния 
не только в речах «ястребов», но и в выступлениях 

весьма умеренных политиков, экспертов и журнали-
стов. 

Необходимость восстановления позитивной ди-
намики в отношениях Россия – Запад требует тща-
тельного анализа всех аспектов российско-европей-
ских противоречий с 90-х гг. ХХ в. до настоящего 
времени. Наиболее насущными являются проблемы 
Украины и Грузии, увязанные в российском массовом 
сознании с расширением НАТО и активизацией ЕС, а 
у европейцев – с экспансионизмом России. В этом 
контексте одной из самых актуальных является про-
блема взаимоотношений между РФ и ЕС в столь ре-
левантном для России регионе как Южный Кавказ. Не 
секрет, что до украинского кризиса 2013 – 2015 гг. 
наиболее сложным вопросом между ЕС и РФ на пост-
советском пространстве являлась проблема мятежных 
автономий бывшей Грузинской ССР – Абхазии и 
Южной Осетии. Данная проблематика вызывает серь-
езные дискуссии как в политической, так и в научной 
среде [6; 8; 9; 22; 37].  

Взаимоотношения РФ с Абхазией складывались 
неровно. В 1992 г. российские войска Закавказского 
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военного округа обвинялись в поддержке противника 
как абхазскими сепаратистами, так и грузинами во 
главе с Эдуардом Шеварднадзе. Проблемность ситуа-
ции заключалась в том, что единой политики РФ в 
Грузии собственно и не существовало. Дипломаты 
действовали вне зависимости от военных и наоборот.  

В результате в войну на стороне Абхазии вступи-
ли враждебная и России, и Грузии Конфедерация гор-
ских народов Кавказа (КГНК) [27], а также вооружен-
ные формирования этнонациональных движений на-
родов Северного Кавказа. Одним из главных дейст-
вующих лиц и КГНК, и чеченского сепаратизма был 
Юсуп Сосламбеков. В Абхазии в войне против грузин 
набирался боевого опыта будущий лидер чеченских 
сепаратистов и салафитов Шамиль Басаев. "Через ба-
тальон Басаева во время его участия в боевых дейст-
виях в Абхазии прошли около пяти тысяч боевиков" 
[17]. Необходимость сохранения позиций на Кавказе 
заставляла российское руководство не только зани-
маться собственными проблемами, но и участвовать в 
разрешении противоречий в Грузии. 

В связи с этим, когда 26 августа 1992 г. президент 
России Б. Н. Ельцин призвал прекратить военные 
действия и вывести из Абхазии войска Госсовета Гру-
зии, в то же время была озвучена четкая формулиров-
ка, определявшая видение Россией вопроса о сохра-
нении территориальной целостности Грузинской рес-
публики: «Наша позиция в отношении единства и 
территориальной целостности Грузии неизменна. 
Россия не поддерживает сепаратистские и воинствен-
ные призывы» [24]. Именно миротворческим силам 
СНГ, основу которых составляли российские миро-
творцы, удалось обеспечить прекращение огня и пе-
реход конфликта в «замороженную стадию». Россия 
была содействующей стороной при проведении мис-
сии Генерального Секретаря ООН и его Спецпредста-
вителя. Активную позицию она занимала и в Группе 
друзей Генерального Секретаря и в ОБСЕ. Не случай-
но министр иностранных дел Грузии периода прези-
дентства Шеварднадзе Александр Чикваидзе так оце-
нивал возможности и роль РФ: "Я считал тогда, и 
считаю сейчас, что самый эффективный ключ абхаз-
ского урегулирования находится в Москве" [37, 
с. 191]. 

В то же время ряд действий Российской Федера-
ции приводили грузинское руководство и Запад к вы-
воду, что, формально признавая территориальную 
целостность Грузии, РФ негласно поддерживала сепа-
ратистские настроения в грузинских автономиях. Аб-
хазы за время существования Советского Союза, при-
выкшие видеть арбитра и заступника против Тбилиси 
в Москве, продолжали апеллировать и к новой рос-
сийской власти. Уже с 1989 г. абхазы в поисках вос-
становления «политического, экономического и куль-
турного суверенитета» обратились к московским вла-
стям. "Именно тогда «абхазский сепаратизм» был в 
грузинском политическом и массовом сознании за-
рифмован с российскими происками (не делавшим 
серьезных различий между СССР и Россией в разных 
формах ее политического бытия). Трагические собы-
тия 9 апреля 1989 г. в Тбилиси (разгон митинга на 
проспекте Руставели с использованием частей Закав-

казского военного округа) и грузино-абхазские столк-
новения в Сухуми и других районах Абхазской АССР 
в июле того же года кровью закрепили линии раздела 
между Грузией и Абхазией" [17].  

В конце 90-х – начале 2000-х гг. видению России 
как пособника абхазского сепаратизма способствова-
ли такие факты, как выдача российских паспортов 
населению Абхазии и Южной Осетии, экономическая 
и политическая помощь абхазам и осетинам, антигру-
зинская риторика руководства и депутатов парламен-
та РФ. Грузия, США, ЕС обвиняли Россию в двойст-
венности политики, в антигрузинских акциях. В ответ 
из уст российских дипломатов звучали о двойных 
стандартах американцев и европейцев, косовская и 
боснийская политика которых никак не соответство-
вала, с точки зрения России, представлениям о гла-
венстве норм международного права. Грузинское ру-
ководство обвинялось в агрессивных намерениях, в 
нарушении договоренностей 1994 г., в стремлении к 
геноциду абхазского и осетинского народа.  

Грузинская политика в отношении Абхазии была 
направлена на международную изоляцию с помощью 
экономических, политических и информационных 
санкций, введенных через Содружества Независимых 
Государств (СНГ) и Россию. Неэффективность такой 
политики обеспечила изменение грузинского внешне-
политического вектора в отношении РФ. Выход Гру-
зии из Договора по обеспечению безопасности СНГ в 
1999 г. привел к началу поэтапного вывода россий-
ских военнослужащих с территории Грузии, что было 
воспринято Россией как недружественный шаг. После 
этого Россия в значительной степени перестала со-
блюдать санкции СНГ. 

В начале 2000-х гг. грузинское руководство заго-
ворило о прекращении миротворческой миссии Рос-
сии, которая в средствах массовой информации Гру-
зии получила название "оккупационной" за невыпол-
нение своей миссии в регионе. Была выдвинута идея 
создания "международного полицейского континген-
та" с привлечением ЕС, ОБСЕ и США [17].  

Абхазия на этот счет имела противоположное 
мнение, считая, что Миротворческие Силы – КСПМ 
России выполняют свою миссию и потому искать ка-
кие-то другие миротворческие силы абхазская сторо-
на не собиралась. При сохранении статус-кво по-
стконфликтного состояния российские войска дейст-
вовали в Абхазии в качестве де-факто пограничников 
для абхазских властей, что позволяло строить госу-
дарство с уменьшением угрозы вмешательства со сто-
роны Грузии [17]. 

Особенно динамично напряженность между РФ и 
Грузией стала нарастать после так называемой «рево-
люции роз» ноября 2003 г. и прихода к власти в Тби-
лиси администрации Михаила Саакашвили. Интенси-
фикация военных приготовлений грузинских войск 
при поддержке США и НАТО провоцировала Россию 
на активизацию в непризнанных государствах. Опе-
рации грузинских войск в Кодорском ущелье, воен-
ные столкновения с российскими миротворцами и 
абхазскими пограничниками, создание «законных 
правительств» Абхазии и Южной Осетии, все эти 
действия правительства М. Саакашвили привели к 
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окончательному ступору в российско-грузинских от-
ношениях. 

Несколько раз в начале 2000-х гг. ситуация в Гру-
зии доходила до уровня вооруженного конфликта. 
Только специальные усилия руководства России, Гру-
зии и США смогли остановить развитие конфликта 
уже в 2004 г. [14]. Но переговорный процесс все 
больше переходил во взаимные обвинения. «В конце 
сентября 2006 г. грузинская сторона пошла на резкое 
обострение двусторонних отношений, предприняв 
беспрецедентную провокацию против российских 
военнослужащих в Тбилиси. В этой ситуации из Тби-
лиси был отозван для консультаций посол Российской 
Федерации и введен ряд ограничительных мер в от-
ношении Грузии» [32]. Грузия де-факто прекратила 
деятельность в институтах СНГ. Только в январе 
2007 г. Посол России В. Е. Коваленко вернулся в 
Тбилиси. Тем не менее отношения между двумя госу-
дарствами не улучшались. 

В отличие от Российской Федерации, позиция ЕС 
в «грузинском вопросе» была весьма четко определе-
на. Отношения между Грузией и Европейским Сою-
зом были заложены в самом начале существования 
независимой Грузии и ЕС. «23 марта 1992 г. Португа-
лия, председательствующая тогда в Европейском со-
обществе, сообщила, что Грузия признана странами 
членами-сообществами. Этот значительный шаг по-
ставил точку в истории с изоляцией Грузии на меж-
дународной арене, изоляцией, к которой страну при-
вел прежний режим» [35, с. 278]. Так роль европей-
ских интеграционных структур оценивал председа-
тель Государственного совета Грузии (позже второй 
Президент республики), бывший министр иностран-
ных дел СССР Эдуард Шеварднадзе.  

Действительно, в период кратковременного прав-
ления Звиада Гамсахурдиа международный статус 
Грузии оставался неопределенным. Для Запада звиа-
дистский режим был слишком непредсказуемым и 
националистическим. К тому же до конца 1991 г. су-
ществовал Советский Союз и это сдерживало процесс 
признания постсоветских республик. 

Возвращение в политическую деятельность 
Э. Шеварднадзе, хорошо известного западным ди-
пломатам по его деятельности в МИД СССР и проза-
падным внешнеполитическим курсом, открывало ЕС 
и США возможность резкого увеличения своего 
влияния на Южном Кавказе. Инициаторами выступи-
ли именно европейцы. Уже в начале марта 1992 г. 
Дуглас Херд и Ролан Дюма от имени Великобритании 
и Франции стали налаживать контакты для установ-
ления дипломатических отношений [35, с. 278]. 

В первый же визит в Грузию министра иностран-
ных дел Германии и вице-канцлера ФРГ Ганса-
Дитриха Геншера была озвучена позиция европейцев 
по возможному изменению границ европейских госу-
дарств (в т. ч. в контексте Грузии): «При любых об-
стоятельствах границы должны оставаться неприкос-
новенными. Мы в Европе можем поддерживать дли-
тельный мир только благодаря неукоснительному 
соблюдению этого принципа. Нет такой границы, ра-
ди которой стоило бы рисковать жизнью человека или 
подвергать опасности жизнь целого народа» [35, 

с. 278]. Таким образом, принцип территориальной 
целостности был заявлен как ключевой во внешней 
политике ведущих европейских держав. 

Бескомпромиссно поддерживая идею территори-
альной целостности Грузии, Европейский Союз (как и 
США) лояльно относился ко всем грузинским прави-
тельствам). В начале 90-х гг. такой подход основы-
вался на представлениях о демократической природе 
власти бывшего диссидента Звиада Гамсахурдиа (за-
тем Эдуарда Шеварднадзе) и коммунистическом ха-
рактере элиты Абхазии и Южной Осетии. Этот сте-
реотип в трансформированном виде сохранился и до 
сих пор. Прозападная «демократическая» Грузия про-
тивопоставляется «коррумпированным», «авторитар-
ным» режимам Абхазии и Южной Осетии. Особенно 
интенсивным процесс сближения Грузии с США, ЕС 
и НАТО стал с начала 2000-х гг. Началось перевоо-
ружение и переобучение грузинской армии, подклю-
чение ее к натовским учениям. Э. Шеварднадзе под-
держал миротворческую операцию в Косово, анти-
террористическую коалицию в Афганистане 2001 г. и 
иракскую операцию США и их союзников 2003 г. 
Небольшие грузинские контингенты набирались бое-
вого опыта в этих военно-политических акциях США 
и ЕС.  

В 2003 г. К. С. Гаджиев писал: «Если Россия вы-
берет принцип территориальной целостности и будет 
принудительными мерами «загонять» Абхазию и На-
горный Карабах в состав соответственно Грузии и 
Азербайджана, то она рискует утратить пророссий-
скую ориентацию Абхазии и потерять Армению. Если 
же она будет ориентироваться на принцип права на 
самоопределение, поддержав тем самым склоняю-
щихся к России Южную Осетию, Абхазию и Арме-
нию, то в результате в них Россия найдет истинных 
союзников. Но обратной стороной станет резкое 
ухудшение отношений с Грузией и Азербайджаном» 
[5, с. 14 – 15]. Такая ситуация ставила РФ в очень не-
простую ситуацию.  

Усложнял ситуацию и особый интерес со стороны 
ЕС к ресурсам и транзитным возможностям Грузии, в 
частности, и Кавказа, в целом. Такие экономические 
проекты как нефтепровод Баку – Тбилиси – Джейхан 
и газопровод Баку – Тбилиси – Эрзерум несомненно 
имели и политические характеристики. Ослабление 
роли России в регионе и усиление связки Грузия – 
Азербайджан – Турция – США – ЕС виделись наибо-
лее важным аспектом вышеуказанных проектов. Пре-
тензии Грузии и Абхазии на нефтяные месторождения 
черноморского шельфа провоцировали Россию и За-
пад активизировать политические рычаги и поддерж-
ку выгодных для них режимов.  

Кавказ играл все большую роль во взаимоотно-
шениях России с ЕС. Усиливающееся проникновение 
европейцев в регион провоцируется несколькими 
факторами:  

– контроль над энергоресурсами; 
– ограничение и контроль влияния России, Ирана, 

Турции. 
Именно наличие этноконфессиональных кон-

фликтов в регионе позволяло ЕС и России играть зна-
чимые роли на Южном Кавказе. Но, если проследить 
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эволюцию позиций, то можно отметить, что в 90-е гг. 
ХХ в. Российская Федерация имела более устойчи-
вые, но более зависимые позиции на Южном Кавказе, 
что и позволяло ей играть роль миротворца. Запад 
давал России действовать в таком ключе, поскольку 
российская позиция находилась под его влиянием. 
Нарастание противоречий между Западом и РФ, уве-
личившаяся роль ближневосточного региона при-
влекли внимание администрации Буша к Кавказу. 
Интенсификация контактов США с Грузией, разоча-
рование этого государства в российском посредниче-
стве привели к фактическому вытеснению влияния 
России из Грузии. В ответ Россия стала увеличивать 
свое влияние в Абхазии и Южной Осетии. В резуль-
тате на Кавказе была создана своеобразная система 
сдержек и противовесов, которая обеспечивала опре-
деленный баланс в регионе. На позицию России и 
Запада влияло стремление сохранить систему «дина-
мической» стабильности. Такую систему А. Д. Бо-
гатуров определил следующим образом: «характерно 
наличие относительно большого числа неурегулиро-
ванных, но «адаптированных» конфликтов, которые, 
создавая теоретически более высокий конфликтный 
потенциал, на практике не результируются в крупный 
региональный конфликт благодаря особому механиз-
му систематического сбрасывания возникающих в 
межгосударственных отношениях перенапряжений. 
Основными принципами работы этой модели являют-
ся свободное соприкосновение конфликтных устрем-
лений и сопряженные с этим «регулярные» и «регу-
лируемые» трения, перерастание которых в острое 
столкновение блокируется наличием потенциала сов-
падающих интересов, активно конструируемых сами-
ми взаимодействующими государствами. Иными сло-
вами, стабильность предохраняется не через взаим-
ную изоляцию спорных устремлений, а через саморе-
гулирование комплекса отношений, в котором общие 
выгоды от партнерства уравновешивают потенциал 
разногласий и позволяют его постепенно, системати-
чески «разряжать» – в том числе и через политиче-
ские и экономические трения, периодически дости-
гающие значительной остроты, но все же остающиеся 
в рамках рационального взаимодействия» [2]. Но, к 
сожалению, такая позиция Запада и России не всегда 
совпадала со стремлением руководства государств 
Южного Кавказа решить проблемы раз и навсегда. 
США, ЕС и Россия с разных сторон и с переменным 
успехом сдерживали радикальные настроения и дей-
ствия грузинской и абхазской элиты. Таким образом, 
политика двух сторон определялась не только проти-
востоянием, но и поиском компромиссов.  

К сожалению, в 2008 г. и Белый Дом, и Кремль 
пошли на поводу амбиций региональных элит и фак-
тически спровоцировали вооруженное столкновение. 
Участие США и НАТО в перевооружении и перепод-
готовке армии заставили грузинское руководство по-
верить в возможность «блицкрига» на югоосетинском 
направлении. В это же время антигрузинская позиция 
российских миротворцев приводила к постоянному 
провоцированию грузинских властей и военных в 
пограничных районах Грузии и Южной Осетии. 
Авантюрная политика грузинского правительства 

Михаила Саакашвили и жесткие ответы югоосетин-
ского, абхазского и российского руководства в конце 
концов привели к открытому вооруженному конфлик-
ту августа 2008 г. 

8.08.2008 г. в Южной Осетии развернулись воен-
ные действия между Грузией с одной стороны, Юж-
ной Осетией и Россией – с другой. Выполняя условия 
договора с Южной Осетией, в конфликт включилась и 
Абхазия. Вскоре стало понятно, что Грузия, несмотря 
на все попытки переломить ситуацию, терпит военное 
поражение.  

США рассматривались Россией и Южной Осети-
ей как фактический союзник Грузии, в связи с этим не 
имели возможности выступить в роли миротворца. 
В этой ситуации для прекращения военного конфлик-
та, инициативу пришлось брать на себя представите-
лям Европейского Союза. В качестве посредников в 
переговорный процесс включилась Франция и ЕС в 
лице президента и министра иностранных дел Фран-
цузской республики. Николя Саркози и Бернар Куш-
нер начали дипломатические встречи в Москве и 
Тбилиси. В результате был принят документ по мир-
ному урегулированию получивший название "плана 
Медведева – Саркози" [11].  

Первоначально он состоял из 6 пунктов. 4 из них 
не вызывали дискуссий: 

1) не прибегать к использованию силы; 
2) окончательно прекратить все военные дейст-

вия; 
3) свободный доступ к гуманитарной помощи; 
4) вооружённые силы Грузии возвращаются в 

места их постоянной дислокации. 
Два пункта договора в трактовке российской и 

французской стороны звучали по-разному. Европейцы 
заявили, что имеются в виду «Вооруженные Силы 
России, действующие в рамках мандата ОБСЕ, кото-
рые присутствуют в Осетии». В трактовке российско-
го президента в 5 пункте: «Вооружённые Силы Рос-
сийской Федерации выводятся на линию, предшест-
вующую началу боевых действий. До создания меж-
дународных механизмов российские миротворческие 
силы принимают дополнительные меры безопасно-
сти», под российскими миротворческими силами под-
разумевались войска, продолжающие находиться на 
территории Южной Осетии и Абхазии для обеспече-
ния «дополнительных мер безопасности». В результа-
те таких разночтений европейцы, США и Грузия по-
лучили возможность обвинять Россию в нарушении 
плана мирного урегулирования.  

В ходе переговоров грузинской стороной была 
видоизменена первоначальная формулировка 6 пунк-
та плана Медведева – Саркози: «Начало международ-
ного обсуждения вопросов будущего статуса Южной 
Осетии и Абхазии и путей обеспечения их прочной 
безопасности» [11]. В результате в русскоязычной 
версии документа осталась следующая фраза: «Меж-
дународное обсуждение мер обеспечения безопасно-
сти и стабильности Абхазии и Южной Осетии». Во 
французской версии была принята грузинская форму-
лировка: «Международное обсуждение мер обеспече-
ния безопасности и стабильности в Абхазии и в Юж-
ной Осетии» [13]. Это позволило толковать фразу как 
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относящуюся не к независимым государствам Абха-
зия и Южная Осетия, а к регионам Грузии. Впослед-
ствии на этом основании глава Миссии наблюдателей 
ЕС, посол Х. Хабер заявлял: «Мандат МНЕС действи-
телен на всей территории Грузии, включая Абхазию и 
Южную Осетию, но мы не можем и не хотим продви-
гаться с усилием, задача наших мониторов стучаться 
в двери и просить доступ в Абхазию и Южную Осе-
тию» [15]  

Впоследствии, 8 сентября 2008 г. в Москве глава 
страны-председателя ЕС Николя Саркози, председа-
тель Европейской комиссии Жозе Мануэль Баррозу и 
верховный представитель ЕС по вопросам внешней 
политики и политики безопасности Хавьер Солана 
договорились с российским руководством о дополне-
нии плана урегулирования еще тремя пунктами. 

1. «Полный вывод российских миротворческих 
сил из зон, прилегающих к Южной Осетии и Абхазии, 
на линию, предшествующую началу боевых действий. 
Этот вывод будет осуществлен в течение 10 дней по-
сле развертывания в этих зонах международных ме-
ханизмов, включая не менее 200 наблюдателей от ЕС, 
которое должно произойти не позднее 1 октября 
2008 г.» [35]. 

2. Международные механизмы наблюдения долж-
ны были осуществляться наблюдатели ООН, ОБСЕ и 
ЕС. Именно ЕС выступает гарантом неприменения 
силы. 

3. Достигнута договоренность о начале междуна-
родных дискуссий по урегулированию конфликта с 
15 октября 2008 г. в Женеве. Должны были обсуж-
даться пути обеспечения безопасности и стабильно-
сти в регионе, вопрос о беженцах и перемещенных 
лицах и вопросы, внесенные с обоюдного согласия 
сторон [18]. 

По результатам этих переговоров ЕС было приня-
то решение о скорейшем развертывании Миссии На-
блюдателей Европейского Союза (МНЕС) в зоне гру-
зино-осетинского и грузино-абхазского конфликтов. 
МНЕС была создана уже 15 сентября, и приступила к 
деятельности 1 октября 2008 г. Главной целью МНЕС 
стали способствование и контроль за соблюдением 
условий перемирия и стабилизацией ситуации [40]. 
10 октября Хавьер Солана в Брюсселе подтвердил 
вывод российских войск "из прилежащих к Южной 
Осетии и Абхазии территорий" [40]. Несмотря на ди-
намичное начало сразу же проявились и основные 
проблемы, с которыми столкнулась МНЕС. С точки 
зрения Европейского Союза "Мандат МНЕС охваты-
вает всю территорию Грузии в рамках международно-
признанных границ страны, хотя де-факто власти Аб-
хазии и Южной Осетии до сих пор отказывают в дос-
тупе к территории, находящейся под их контролем" 
[25]. Помимо МНЕС, с миротворческой целью в Гру-
зии от ЕС функционируют: Специальный Представи-
тель ЕС по вопросам Южного Кавказа и кризиса в 
Грузии, и Делегация Комиссии Европейского Союза 
[12]. 

В отличие от Южной Осетии Абхазия не включи-
лась в дипломатический диалог с ЕС. Договоренность 
о начале проведения пятисторонних встреч с участи-
ем представителей Абхазии, Грузии, России, ЕС и 

ООН в Гале в рамках механизма по предотвращению 
и реагированию на инциденты была достигнута в ходе 
шестого раунда Женевских дискуссий по безопасно-
сти в Закавказье 1 июля 2009 г. [3]. 

Если взаимодействие с югосетинскими властями 
постоянно получало информационное освящение на 
сайте МНЕС, то ситуация с Абхазией выглядит иначе. 
За два года проведения миротворческой миссии Ев-
ропейским Союзом в Грузии на сайте МНЕС не было 
опубликовано пресс-релизов относительно позитив-
ных встреч и договоренностей с "де-факто властями 
Абхазии". Постоянные переговоры с участием абхаз-
ской стороны проводятся только в рамках раундов 
Женевских международных дискуссий [29]. Сопред-
седатели традиционно констатируют, что необходимо 
найти компромисс относительно возобновления 
встреч МПРИ в Гали и приветствуют работу, проде-
ланную в рамках МПРИ в Эргнети.  

10 декабря 2014 г. на тридцатом заседании Же-
невских международных дискуссий «в рамках обзора 
ситуации безопасности, состоялось обсуждение по 
соглашению о "союзничестве и стратегическом парт-
нерстве", подписанном между Москвой и Сухуми 
24 ноября 2014 г. Различные мнения были выраже-
ны по этому вопросу». Традиционно «приветствовали 
плодотворное сотрудничество на встречах в рамках 
Механизмов Предотвращения и Реагирования на Ин-
циденты (МПРИ) в Эргнети и призвали к скорейшему 
возобновлению МПРИ в Гали» [30].  

Таким образом, можно констатировать, что в от-
личие от ситуации с Южной Осетией, реальный диа-
лог и поиски взаимодействия с Абхазией почти отсут-
ствуют. Женевские раунды принципиально ситуацию 
в этом смысле не изменяют. 

Деятельности МНЕС уделяется внимание как на 
уровне общеевропейских структур, так и националь-
ными правительствами европейских государств. Так, 
13 июня 2014 г. Полевой Офис МНЕС в Мцхета посе-
тил президент Европейской комиссии Жозе Мануэль 
Баррозу, в рамках однодневного визита в Грузию. 
«Мой визит приурочен к подготовке к более тесной 
интеграции между Грузией и Евросоюзом. 27 числа 
этого месяца в рамках следующего саммита ЕС мы 
подпишем в Брюсселе Соглашение между ЕС и Гру-
зией об ассоциации. Ежедневно Вы делаете важный 
вклад в достижение этой цели, работая для стабиль-
ности в Грузии. Ваша роль в укреплении доверия и 
взаимодействия является одной из ключевых в дан-
ном контексте» [16]. Верховный Представитель ЕС по 
иностранным делам и политике безопасности Феде-
рика Могерини так же четко фиксирует приоритеты 
ЕС в этом конфликте: «Посредством Миссии Наблю-
дателей ЕС, Европейский Союз предоставляет кон-
кретную поддержку мира и стабильности в регионе. 
ЕС по-прежнему твердо поддерживает суверенитет и 
территориальную целостность Грузии в пределах ее 
международно-признанных границ» [16]. 

Деятельность МНЕС действительно во многом 
способствовала мониторингу ситуации перед заклю-
чением договора об Ассоциации. Не случайно док-
ладчик по Грузии в Европарламенте Андрейс Мами-
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кинс провел часть своего визита в патрулировании 
миротворцев [38].  

Миссия курируется и национальными правитель-
ствами. Так в 2014 г. МНЕС посетили официальные 
представители от Польши [26], Австрии [1]. Кроме 
того, в начале декабря «Миссия приняла 22 офици-
альных представителя из Армении, Беларуси, Грузии, 
Молдовы и Украины, пяти стран Восточного партнер-
ства ЕС. Визит был организован с целью укрепления 
сотрудничества между странами Восточного партнер-
ства в вопросах безопасности и обороны» [10]. Соз-
данное на постсоветском пространстве в 2009 г., оно 
стало своеобразным ответом на вероятное усиление 
роли России после августовской войны 2008 г. Вос-
точное партнерство усиливает политические, эконо-
мические и культурные связи с ЕС [10]. 

Миссия работает в тесном контакте с другими ев-
ропейскими структурами на Кавказе. В частности, со 
Специальным Представителем ЕС по вопросам Юж-
ного Кавказа и кризиса в Грузии. «Его задача заклю-
чается в содействии мирному урегулированию кон-
фликтов в регионе, в том числе кризиса в Грузии и 
Нагорно-Карабахского конфликта, а также в поощре-
нии регионального сотрудничества. В частности, 
Специальный Представитель будет сопредседательст-
вовать и участвовать от имени ЕС в Женевских меж-
дународных дискуссиях по последствиям конфликта 
2008 г. в Грузии» [23].  

Происходит постоянное взаимодействие Миссии 
с грузинскими властями [23]. При этом также подчер-
кивается: "важность встреч в рамках Механизмов 
Предотвращения и Реагирования на Инциденты 
(МПРИ) и важность возобновления встреч МПРИ в 
Гали" [23]. 

Хорошо понимая роль информации в современ-
ном мире Миссия проводит достаточно большую ра-
боту с местными СМИ и журналистами [7; 19], в том 
числе из Абхазии и Южной Осетии [34], распростра-
няет свои материалы и идеи. Энн Вессен, Пресс-
Спикер МНЕС и Глава отдела прессы и связи с обще-
ственностью так объясняет эту работу: «Журналисты 
играют решающую роль, когда дело касается по-
строения доверия между пострадавшими от конфлик-
та общинами». Маргарита Ахвледиани, руководитель 
Go Group Media продолжает эту мысль: «Мы видим в 

выбранных участниках тех, кто будет формировать 
сущность средств массовой информации на Южном 
Кавказе через несколько лет, и от их выбора в качест-
ве журналистов во многом будет зависеть будущее 
конфликтов в регионе» [34]. Эта работа должна спо-
собствовать «пониманию и подготовке репортажей о 
политике Европейского Союза в регионе» [34]. С ав-
густа 2010 г. по декабрь 2014 г. действовало Радио-
шоу МНЕС. В настоящее время предполагается, что 
МНЕС "будет продолжать работу по осведомлению 
населения по обе стороны административной границы 
в режиме онлайн, умножив усилия в социальных ме-
диа" [31]. Миссией распространяется книга фотогра-
фий наблюдателя ЕС Рэя Купера «Жизнь на грани». 
Миссией проведена большая информационная компа-
ния против гендерного насилия [20; 21]. 

Совет Европейского Союза продлил мандат Мис-
сии Наблюдателей Европейского Союза в Грузии 
(МНЕС в Грузии) на два года до 14 декабря 2016 г. 
[16].  

Подводя итог, хотелось бы отметить, что в усло-
виях сохранения конфликтного потенциала на Кавка-
зе для России во взаимоотношениях с США и НАТО 
требуется очень взвешенная и прагматическая поли-
тика. С одной стороны, РФ должна четко сохранять 
позицию державы Кавказской, для которой регион 
является ключевым с точки зрения сохранения госу-
дарственности в целом. С другой стороны, России 
следует выработать политику в отношении Закавказья 
с учетом фактора проникновения ЕС в регион де-
факто.  

Пожалуй, следует согласиться, с мнением 
А. В. Ващенко [4], что будущее в данном регионе 
должно быть все же за системой «динамической ста-
бильности». Отказ от военных методов решения про-
блем – это ключевая задача внешней политики всех 
заинтересованных акторов, и прежде всего: Грузии, 
Абхазии, России и Европейского Союза. В этом 
смысле присутствие в Грузии МНЕС, а в Абхазии 
военных сил РФ является сдерживающим фактором, 
несмотря на взаимные претензии россиян и европей-
цев друг к другу. 
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