
 

27 Вестник Кемеровского государственного университета 2015 № 2 (62) Т. 2 

ПОЛИТИЧЕСКИЕ НАУКИ И СОЦИОЛОГИЯ 

 
УДК 369 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ СЕМЬИ: ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  
И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ (на примере Кемеровской области) 

Е. В. Григорьева 
 

THE SOCIAL POLICY OF THE STATE IN REGARD TO THE FAMILY: GUIDELINES  
AND MECHANISMS FOR IMPLEMENTATION (the example of Kemerovo region) 

E. V. Grigorieva 
 
В статье рассматриваются основные направления реализации социальной политики в сфере семьи в Рос-

сийской Федерации, в качестве конкретного примера рассматривается Кемеровская область. В качестве основ-
ных направлений реализация социальной политики в сфере семьи рассматриваются способы решения жилищ-
ного вопроса, организация деятельности дошкольных учреждений, социальная поддержка многодетных семей, 
уровень заработной платы в регионе и его соотношение с основными необходимыми расходами семьи. 

The paper discusses the main directions of the social policy in regard to the family in the Russian Federation, Ke-
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tions, social support for large families, wage level in the region and its ratio with the basic needs of the family expenses. 
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Социальная политика – одно из важнейших на-

правлений политики, составная часть внутренней по-
литики государства. Она призвана обеспечить расши-
ренное воспроизводство населения, гармонизацию 
общественных отношений и политическую стабиль-
ность в обществе. 

Это достигается поддержанием баланса между 
денежными доходами населения и товарными ресур-
сами, созданием условий для решения жилищной 
проблемы, удовлетворением спроса населения на ко-
личество и качество товаров и услуг, созданием базы 
для укрепления здоровья населения, роста его духов-
ности, образованности и культуры. Социальная поли-
тика реализуется через различные государственные 
решения и социальные программы. 

Одним из приоритетных направлений реализации 
социальной политики в Российской Федерации явля-
ется политика в сфере семьи. 

Для анализа особенностей региональной полити-
ки в сфере семьи необходимо определить актуаль-
ность и значимость ее реализации для конкретного 
региона, а также государства в целом. Для этого не-
обходимо определить особенности семьи как соци-
ального института, а также основные направления 
реализации политики в сфере семьи, способствующие 
его сохранению и развитию. 

Изучение семьи как социального института, ос-
новных проблем, возникающих в процессе его ста-
новления и развития, а также поиск путей их решения 
является актуальным направлением в современной 
науке, т. к., по мнению ряда исследователей, семья 
является основой любого общества и, соответственно, 
важным фактором, обеспечивающим его стабиль-
ность и воспроизводство. 

Автор многочисленных работ по "Социологии 
семьи" А. И. Антонов в своих исследованиях указы-
вает на то, что семья образует базовое предусловие 
функционирования социума, обеспечивая физическое 
и социокультурное замещение поколений, посредст-
вом рождения детей и поддержания существования 

всех членов семьи. Без воспроизводства социализации 
потомства невозможно восполнение иных социаль-
ных институтов. Также автор делает вывод о том, что 
исследование проблем семьи носит комплексный ха-
рактер, при проведении которого следует учитывать 
физиологические и психологические взаимоотноше-
ния в рамках семьи, культурные нормы и ценности, 
экономические условия рынка, демографические из-
менения, особенностям функционирования государ-
ственных институтов армии, а также специфику исто-
рических трансформаций общества [3].  

Российский социолог А. Г. Харчев в своих иссле-
дованиях пишет о том, что структура и форма семьи, 
характер отношений внутри нее исторически измен-
чивы, поэтому и сама семья является исторически 
изменчивой социальной группой. Также он указывает 
на то, что социологическая дефиниция семьи указы-
вает на ее биологическую, биосоциальную и эконо-
мическую основу [22]. 

Согласно классификации А. Г. Вишневского, се-
мья выполняет ряд функций: экономическая (получе-
ние средств к существованию для семьи); демографи-
ческая (обеспечение воспроизводства населения); со-
циально-культурная (социализация личности и соци-
альный контроль над поведением человека); социаль-
но-психологическая (реализация индивидуальных 
потребностей и стремлений человека, снятие эмоцио-
нального напряжения) [24; 15]. 

В. А. Козлов выделяет следующие основные про-
блемы в реализации современной российской семьей 
своих функций, так как на их решение и должна быть 
направлена социальная политика: 

1. Демографические проблемы. Очень низкая ро-
ждаемость и низкая продолжительность жизни ведет 
к провалам семьи в выполнении воспроизводственной 
функции и к естественной убыли населения. Также 
существует проблема старения населения, связанная с 
длительным периодом низкой рождаемости. При этом 
следует учитывать, что современная российская семья 
отошла от патриархальной многопоколенной семьи с 
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традиционными ценностями, поэтому не может осу-
ществлять функции социального контроля. 

2. Проблемы социально-экономического положе-
ния семей. Среди общих для всех категорий семей 
проблем можно выделить несколько основных.  
Во-первых, состояние рынка труда и поотраслевая 
сегрегация заработной платы, что приводит к бедно-
сти трудоспособного населения, занятого в опреде-
ленных отраслях. Во-вторых, недостаточные меры 
государственной поддержки незанятых категорий 
населения. В-третьих, распространение неденежной 
бедности, которая ограничивает доступ населения к 
жилью, а также социально значимым благам, важным 
для нормального функционирования семьи (образова-
нию, здравоохранению) [11; 9]. 

Н. Ю. Егорова, Л. И. Сизова в качестве основных 
проблем, с которыми сталкивается современная се-
мья, называют демографические, экономические, со-
циальные и политические. Также они указывают на 
то, что забота о благополучии семьи способна прино-
сить различные выгоды: рост трудоспособности, по-
вышение материального благосостояния, совершенст-
вование процесса социализации подрастающего поко-
ления [8, с. 97]. 

Проанализировав различные исследования в об-
ласти семьи, можно сделать вывод о том, что боль-
шинство авторов выделяют следующие проблемы, с 
которыми сталкивается семья в ходе реализации сво-
их функций: демографические, экономические, соци-
ально-культурные, психологические. 

На современном этапе развития общества, когда 
семья выступает в качестве открытой системы, ее 
проблемы могут быть решены посредством осуществ-
ления комплексных мер государственной политики. 
Цель государственной семейной политики должна 
заключаться в устранении провалов в выполнении 
семьей своих функций. В российских условиях разно-
образия проблем семьи в различных субъектах феде-
рации и неоднородного социально-экономического 
развития регионов важен региональный аспект соци-
альной политики [11; 10]. 

Под семейной политикой подразумевается ком-
плекс мер, направленных на поддержку и защиту се-
мьи и создание оптимальных условий для выполнения 
семьей своих функций [11, с. 11]. 

Ж. В. Чернова выделяет два подхода к определе-
нию термина социальная политика. Первый (широ-
кий) подход подразумевает рассмотрение семейного 
законодательства во взаимосвязи с социальной поли-
тикой государства. Второй (узкий) подход сосредото-
чен преимущественно на денежных выплатах (посо-
бия многодетным семьям, социальные льготы, опла-
чиваемый декретный отпуск и т. д.) [23; 13]. 

Политика в сфере семьи всегда органичная со-
ставная часть социальной политики. Государственная 
политика в сфере семьи является составной частью 
социальной политики Российской Федерации и пред-
ставляет собой целостную систему принципов, оценок 
и мер организационного, экономического, правового 
характера, направленных на жизнеобеспечение семьи 
в соответствии с общепринятыми социальными нор-
мами и стандартами, а также медицинскими нормати-
вами. 

17 февраля 2014 года в городе Череповце Прези-
дент Российской Федерации В. В. Путин провел засе-
дание президиума Государственного совета «О госу-
дарственной политике в сфере семьи, материнства и 
детства». Согласно заявлению В. В. Путина на засе-
дании совета, создание условий для роста рождаемо-
сти, охрана материнства и детства, укрепление инсти-
тута семьи являются приоритетными социальными 
задачами в России. Также в ходе своего обращения он 
отметил, что основной задачей государства в области 
политики в сфере семьи является создание условий 
для устойчивого семейного благополучия, которое 
зависит от различных факторов: доходов семьи, жи-
лищных условий, доступности качества медицинских 
и образовательных услуг, физического и нравственно-
го здоровья детей и взрослых и т. д. [14]. 

В качестве основных направлений реализации по-
литики в сфере семьи были указаны: решение жи-
лищной проблемы, повышение доходов семей с деть-
ми, создание новых рабочих мест, увеличение коли-
чества детских дошкольных учреждений, социальная 
поддержка семей с детьми, помощь многодетным 
семьям, ликвидацию беспризорности [14]. 

Региональная политика в сфере семьи обеспечи-
вает установленные на федеральном уровне государ-
ственные гарантии в отношении семьи, защищает ее 
права и интересы, создает условия для нормального 
функционирования в условиях переходного периода, 
усиливает «семейный аспект» в деятельности всех 
органов власти. 

Несмотря на то, что многие социальные проекты 
продвигаются на федеральном уровне, их непосредст-
венная и адресная реализация осуществляется орга-
нами власти на региональном уровне, поэтому важно 
понять, как осуществляется реализация социальной 
политики в регионе и соответствует ли федеральным 
приоритетам 

Рассмотрим особенности реализации указанных 
приоритетных направлений государственной полити-
ки в сфере семьи в регионе на примере Кемеровской 
области. 

За последнее десятилетие в Кемеровской области 
реализовывалось множество социальных проектов, 
направленных на стабилизацию и развитие института 
семьи. В данных социальных проектах поднимаются 
проблемы защиты семьи и детей, образования и попу-
ляризации здорового образа жизни. 

Проблемы семьи являются составной частью со-
циальных проблем государства, а следовательно, важ-
нейшим показателем развития страны. 

Решения, принимаемые в сфере политики в об-
ласти семьи, оказывают влияние на реализацию поли-
тики в других сферах (демографическая, экономиче-
ская, жилищно-коммунальная, образовательная). 

Одним из важных направлений реализации поли-
тики в сфере семьи является организация дошкольно-
го образования детей. 

В октябре 2008 года было издано распоряжение 
Коллегии Администрации Кемеровской области "Об 
организации семейных групп", являющихся струк-
турными подразделениями муниципальных дошколь-
ных образовательных учреждений Кемеровской об-
ласти в качестве одной из перспективных форм до-
школьного образования. Согласно распоряжению, 
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Управлением образования на основании письменного 
заявления от кандидата; акта обследования жилищно-
бытовых, социальных условий жизни и психологиче-
ского климата в семье кандидата с положительным 
заключением принимается решение об открытии се-
мейной группы. 

При открытии такой семейной группы мама ста-
новится воспитателем, она принимается по трудовой 
книжке в ближайший детский сад с заработной пла-
той в размере 5000 рублей. Также семья получает 
70 рублей в день на питание каждого ребенка. В ме-
сяц это составляет 1540 рублей из расчета пятиднев-
ной рабочей недели. Например, семья с тремя детьми 
получает 10000 рублей в месяц [19]. 

Реализация подобного рода проектов является ак-
туальной для региона, т. к. в связи с ростом рождаемо-
сти в течение последнего десятилетия возникла необ-
ходимость в увеличении количества детских садов.  

В качестве варианта решения проблемы доступ-
ности детских дошкольных учреждений политической 
партией "Единая Россия", был предложен проект 
«Детские сады – детям». Данный проект является ак-
туальным в современной России в связи с большим 
дефицитом мест в детских садах, необходимостью 
возобновления трудовой деятельности молодыми ма-
терями, а также в связи со сравнительно низкими за-
работными платами работников дошкольных учреж-
дений. Проект начал действовать с 15 июля 2010 года. 
Целью проекта является создание социальных и ин-
фраструктурных условий для улучшения качества 
жизни семей, повышения уровня рождаемости. В ка-
честве основных задач проекта называются обеспече-
ние стопроцентной доступности детских дошкольных 
учреждений, ликвидация очередей в детские сады к 
2016 году, создание дополнительных рабочих мест в 
сфере дошкольного образования и воспитания [15]. 

В бюджетном послании 2012 года Губернатор 
Кемеровской области поставил задачу ликвидировать 
очередность в детские сады к 2014 году. 

Согласно информации администрации области, 
решение проблемы по устройству детей в детские 
дошкольные учреждения стоит в Кузбассе на особом 
контроле. Начиная с 2011 года, в Кузбассе построен и 
реконструирован 91 детский сад на 10 тыс. 140 мест. 

В Кемеровской области в течение 2014 года по-
строено 12 новых детских садов, а также реконструи-
ровано и капитально отремонтировано 17 детских 
садов. Пять детских садов на 500 мест были сданы 
после реконструкции в городе Белово и новый дет-
ский сад на 190 мест открыт в городе Полысаево. В 
целом, на строительство и оснащение шести садиков 
израсходовано 324 млн рублей. 

По результатам анализа реализации данного про-
екта сообщается, что за два года очерёдность детей в 
возрасте с 3 до 7 лет в Кузбассе сократилась более 
чем в 13 раз, а в 27 территориях она полностью лик-
видирована. Вместе с тем, рождаемость растет: за 
последние шесть лет рождаемость в Кемеровской об-
ласти увеличилась на 22 %. Только в 2013 году на 
свет появилось 37 тыс. 600 детей [15]. 

При этом следует отметить тот факт, что в офици-
альных источниках не практически отсутствует ста-
тистика за последние годы о количестве мест в дет-
ских садах, нет информации для сравнения цифр 

прошлых лет и текущего года. Поэтому одной из важ-
ных проблем при обеспечении доступности дошколь-
ного образования, является повышение уровня "про-
зрачности" организации данной сферы социальной 
политики, увеличение количества информации о про-
исходящих изменениях. 

Еще одной актуальной проблемой для региона, 
является обеспечение населения, в том числе молодых 
семей доступным жильем.  

В 1994 году с целью обеспечения социальных га-
рантий в области жилищных прав слабо защищенных 
слоев населения администрацией Кемеровской облас-
ти была создана некоммерческая организация «Фонд 
жилищного строительства Кемеровской области». 
Основной деятельностью данной организации являет-
ся предоставление гражданам льготных бюджетных 
займов и социальных выплат для приобретения или 
строительства жилья [2]. 

Льготные бюджетные займы предоставляются гра-
жданам только один раз, имеющим в соответствии с 
Законом право на их получение, для приобретения в 
собственность жилых помещений, расположенных на 
территории Кемеровской области, на которой находится 
место жительства граждан. Льготные бюджетные займы 
выдаются на срок до 20 лет (в зависимости от возраста 
заявителя), с первоначальным взносом (не менее 10 % от 
стоимости приобретаемого жилья) или без первоначаль-
ного взноса с процентной ставкой от 0 % до 5 % годо-
вых (в зависимости от категории населения). 

Согласно информации администрации Кемеров-
ской области, за период работы фонда путем льгот-
ных бюджетных займов и социальных выплат улуч-
шили жилищные условия более 20 тысяч семей [2]. 

В 2005 году в Российской Федерации был внедрен 
национальный проект «Доступное и комфортное жи-
лье гражданам России», целью которого является 
комплексное решение проблемы перехода к устойчи-
вому функционированию и развитию жилищной сфе-
ры, обеспечивающем доступность жилья для граждан, 
безопасность и комфортность проживания в нем [6]. 

Согласно данным департамента строительства 
Кемеровской области, за время действия проекта че-
рез «Фонд развития жилищного строительства Кеме-
ровской области» заключено 842 договора займа на 
приобретение и строительства жилья на сумму 
1361,4 млн рублей (в том числе 1208,47 млн рублей – 
из средств областного бюджета), из них 699 догово-
ров займа с молодыми семьями на сумму 1149,71 млн 
рублей (1001, 21 млн рублей – из средств областного 
бюджета) [6]. 

Официальные данные о реализации проекта со-
общаются только в период с 2005 года до 2013 года, с 
этого момента формально национальный проект не 
отменен, но конкретные планов по его дальнейшей 
реализации в официальных СМИ отсутствуют. 

В качестве еще одного направления деятельности, 
способствующего увеличению доступности жилья, в 
2003 году было принято решение о создании 
ОАО «Агентство по ипотечному жилищному креди-
тованию Кемеровской области», основной целью дея-
тельности которого является предоставление возмож-
ности любой платежеспособной категории граждан 
улучшать жилищные условия с оплатой приобретае-
мого жилья в рассрочку. 
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Молодым семьям с детьми предоставляются вы-
четы из процентной ставки по специальным ипотеч-
ным программам (таблица 1), а также применение 
платежных каникул при рождении ребенка. Восполь-
зоваться данной программой может молодая семья, 
имеющая одного и более детей. Возраст хотя бы од-
ного из родителей не должен превышать 35 лет. 

Процентная ставка по программе снижается при 
заключении договора займа в случае приобретения 

жилья семьей, в которой на момент заключения дого-
вора есть несовершеннолетние дети: на 0,25 процент-
ных пункта, если в семье один несовершеннолетний 
ребенок, на 0, 5 процентных пункта – если в семье два 
несовершеннолетних ребенка и более. В приведенной 
ниже таблице указаны условия предоставления ипо-
течного займа молодым семьям [1].  

Таблица 1 
Условия кредитования по федеральной ипотечной программе 

(ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию Кемеровской области) 
 
Вид кредита Размер первого 

взноса % от 
стоимости жилья 

Величина 
процентных 
ставок, %

Примечание 

Стандартный 30 11,4 – 12,25 Кредит предоставляется для приобретения 
жилья на вторичном рынке недвижимости 

Стандарт  
«Доступный» 

10 – 29 12 – 13,4 Кредит предполагает получение займа с ми-
нимальным – 10 % первоначальным взносом 
без оформления дополнительных страховок

Стандарт «ДДУ» 30 11,4 – 12,25 Кредит предоставляется для приобретения 
квартиры в строящемся доме по договору 
Долевого участия в строительстве или Дого-
вору Уступки прав требования 

Материнский 
капитал 

10 11,5 – 12 Кредит предназначен для приобретения 
квартиры с использованием средств мате-
ринского капитала 

Социальная ипо-
тека: квартира 

Не менее 20 % от 
стоимости жилья 

от 12,84 % Кредит предоставляется на приобретение 
квартир, построенных в рамках реализации 
программы «Жилье для российской семьи» 

 
 
В настоящее время на территории Российской Фе-

дерации (в том числе Кемеровской области) реализует-
ся программа «Жилье для российской семьи». Основ-
ные цели программы: поддержка отдельных категорий 
граждан, нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий, увеличение объема строящегося жилья, повыше-
ние доступности жилья за счет снижения средней 
стоимости одного квадратного метра жилья. Целевая 
группа – граждане в возрасте 25 – 40 лет, относящиеся 
к одной из установленных категорий, имеющие посто-
янную занятость, нуждающиеся в улучшении жилищ-
ных условий. Совокупные доходы граждан и прожи-
вающих с ними членов семьи должны позволять при-
обретение жилья экономического класса, в том числе с 
помощью ипотечного кредита [10]. 

В 2011 году в Кемеровской области начала дейст-
вовать программа «Молодая семья», позволяющая мо-
лодым семьям приобрести или построить собственное 
жилье, опираясь на сорокапроцентную социальную 
субсидию от стоимости недвижимости, выделенную из 
федерального бюджета. Эта программа позволяет 
оформить льготную ипотеку с минимальным первона-
чальным взносом и заниженной процентной ставкой. 
Участвовать в программе могут лица, проживающие в 
Кемеровской области в возрасте до 35 лет, нуждаю-
щиеся в улучшении условий проживания и имеющие 
доход не менее 22000 рублей на семью [7]. 

Рассмотрим условия предоставления ипотечного 
кредита, предлагаемые наиболее известными банками 
в Кемеровской области, которые не предусматривают 
льготного кредитования (таблица 2).  

Таблица 2 
Условия предоставления ипотечного кредита  

банками Кемеровской области 
 
Название 
банка 

Размер первого 
взноса %  

от стоимости 
жилья 

Величина 
процентных 
ставок, % 

Сбербанк от 20 от 14 
ВТБ 24 от 10 от 15 
Банк Москвы от 30 от 12,75 
МДМ от 30 от 15 
Уралсиб от 50 от 16 

 
Следует отметить, что в ряде банков имеются 

предложения по ипотечному кредитованию для моло-
дых семей, но они, скорее, являются маркетинговым 
ходом и по факту практически не отличаются от стан-
дартных предложений. 

Если сравнивать условия, предлагаемые различ-
ными социальными программами с коммерческими 
предложениями банков, можно увидеть различие в 
размерах процентных ставок и первоначальных взно-
сов. Следует отметить, что в последние годы цены на 
квартиры растут гораздо быстрее, чем вводятся новые 
социальные программы. 

В качестве примера приведем среднюю стоимость 
одного квадратного метра жилья на вторичном рынке 
города Кемерово в 2014 и 2015 году, согласно инфор-
мации сайтов агентств недвижимости. 
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В течение 2014 года примерная стоимость одного 
квадратного метра жилья на вторичном рынке состав-
ляла 35 – 45 тысяч рублей (в зависимости от района и 
количества комнат). 

По состоянию на 22.02.2015 г. средняя стоимость 
одного квадратного метра составила 57 тысяч рублей 
[16]. 

Поэтому для дальнейшего развития данного на-
правления политики в сфере семьи, необходимо разви-
вать внедрение новых социальных проектов по повы-
шению доступности жилья, т. к. коммерческие усло-
вия, предлагаемые банками, зачастую являются не-
подъемными для большинства семей, особенно моло-
дых. 

Для многодетной семьи ипотека является льгот-
ной подпрограммой. Одним из проблемных моментов 
при получении многодетной семьей льготной ипотеки 
является первоначальный взнос, который составляет 
30 %от рыночной стоимости жилья (при учете коли-
чества членов семьи и общей площади приобретаемой 
квартиры, стоимость такого жилья весьма значитель-
ная). Нередко эти так необходимые 30 % найти семье 
практически невозможно. 

Несмотря на наличие большого количества соци-
альных программ и проектов, если средняя заработная 
плата населения в регионе меньше оговоренной в ус-
ловиях ипотечного кредитования, возникает проблема 
эффективности их реализации. 

Таким образом, размер средней заработной платы 
в регионе – следующий аспект, который мы рассмот-
рим в данной статье.  

Согласно данным Кемеровостата, среднемесячная 
заработная плата в Кемеровской области с января по 
ноябрь 2014 года составила 26,2 тысячи рублей. По 
сравнению с аналогичным периодом 2013 года эта 
сумма выросла на 1,4 тысячи рублей [20]. 

Прожиточный минимум в Кемеровской области 
по итогам 1 квартала 2014 года составлял 7535 руб. 
[14]. 

При этом одновременно с ростом средней зара-
ботной платы, растут и цены на товары и услуги. 

По данным Кемеровостата, потребительские цены 
в Кемеровской области выросли на 11,9 % за 2014 г. 
Стоимость продовольственных товаров в декабре 
увеличилась на 3,2 % (с начала 2014 года – на 15,1 %), 
цены на услуге в регионе выросли на 4,2 процента (с 
начала 2014 года – на 11,4 %). Непродовольственные 
товары в декабре 2014 года подорожали на 2,8 про-
цента (с начала 2014 года – на 8,9 %) [20]. 

Исходя из приведенных выше цифр, можно сде-
лать вывод о том, что, несмотря на увеличение зара-
ботной платы, доходы граждан существенно не ме-
няются, т. к. одновременно с этим увеличиваются их 
расходы, в связи с увеличением цен на различные 
товары и услуги. Это еще раз доказывает факт, что 
социальная поддержка семей (особенно молодых и 
многодетных), является необходимой. 

Еще одно важное направление политики в сфере 
семьи – социальная поддержка многодетных семей. 

Согласно закону Кемеровской области № 123 – 
ОЗ "О мерах социальной поддержки многодетных 
семей в Кемеровской области (от 14.11.2005 года), 
многодетная семья – это семья, имеющая в своем со-

ставе трех и более детей в возрасте до 18 лет, в том 
числе усыновленных и приемных [19]. 

Многодетным семьям в Кемеровской области 
ежемесячно выплачивается 1000 рублей. 

Многодетным семьям, среднедушевой доход ко-
торых не превышает прожиточного минимума на ду-
шу населения, в Кемеровской области предоставля-
ются следующие меры социальной поддержки: 

 бесплатная выдача лекарств для детей до 6 лет; 
 бесплатный проезд для обучающихся в госу-

дарственных и муниципальных образовательных ор-
ганизаций на всех видах городского транспорта обще-
го пользования; 

 снижение оплаты коммунальных услуг на 30 %; 
 снижение на 30 % стоимости топлива населе-

нию, проживающему в домах без центрального ото-
пления; 

 ежеквартальная денежная выплата в размере от 
500 до 1000 рублей, в зависимости от количества детей; 

 областной материнский капитал; 
 ежемесячная денежная выплата при рождении 

третьего ребенка или последующих детей и т. д. [19]. 
Из данного перечня предоставляемых льгот необ-

ходимо особо отметить выплату материнского капи-
тала, предназначенного на оплату жилья или образо-
вание ребенка, являющимися наиболее сложными 
пунктами для самостоятельного осуществления мно-
годетными семьями. Поэтому дальнейшее сохранение 
процедуры выплаты материнского капитала является 
особенно важным направлением в политики в сфере 
семьи. 

Согласно заявлению Президента Российской Фе-
дерации В. В. Путина, создание условий для роста 
рождаемости, охрана материнства и детства и укреп-
ление института семьи являются приоритетными со-
циальными задачами в России [14]. 

Поэтому федеральным и региональным органам 
власти следует уделять первоочередное внимание 
реализации политики в сфере семьи. Из приведенных 
выше данных можно сделать вывод о том, что семье в 
современных условиях необходима поддержка госу-
дарства. Это касается, прежде всего, обеспечение 
жильем. Если сопоставить средний уровень доходов 
семьи с ростом цен на жилье, мы увидим, что для 
большинства семей самостоятельное решение этой 
проблемы является очень сложным. Поэтому на феде-
ральном и региональном уровне необходимо даль-
нейшее развитие различных социальных программ, 
предоставляющих различные льготы при приобрете-
нии жилья. 

Еще одним важным направлением политики в 
сфере семьи является организация дошкольного обра-
зования. Особенно актуальной является проблема 
строительства и доступности детских садов. С этим 
напрямую связана проблема повышения доходов се-
мьи и возможностью для матерей быстрее возобно-
вить трудовую деятельность. Проблема повышения 
доходов семьи также является актуальной, т. к. на-
стоящее время у большинства семей имеются ипотеч-
ные и потребительские кредиты, а также происходит 
рост цен на товары и услуги. 

Большим достижением политики в сфере семьи 
является «Материнский капитал», который направлен 
на решение вопросов улучшения жилищных вопросов 
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и доступности образования для семей с двумя и более 
детьми. Поэтому необходима дальнейшая реализация 
этого, безусловно, важного социального проекта. 

Важную роль в достижении успехов в политики в 
сфере семьи играют различные социальные проекты, 
направленные нам укрепление семьи, социальную 
поддержку отдельных категорий граждан.  

В заключении можно сделать вывод о том, что ру-
ководство Российской Федерации в последнее время 
стало подчеркивать важность укрепления института 
семьи, проведения эффективной социальной политики 

в сфере семьи как на федеральном, так и региональном 
уровнях.  

Это подтверждают заявления, сделанные Влади-
миром Владимировичем Путиным на упоминавшемся 
заседании президиума Государственного Совета в 
городе Череповце, демонстрирующие конструктив-
ность проводимой и предлагаемой в дальнейшем го-
сударственной политики в сфере семьи. Это, в свою 
очередь, указывает на перспективы дальнейшего раз-
вития России как социального государства. 
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